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1. Objetivo General

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestién y resultados de
Invama esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios
de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia y emitir el
pronunciamiento sobre el Fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal de 2025

2. Objetivos especificos

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros del sujeto auditado
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para el sujeto de control.

3. Expresar un concepto consolidado macroproceso presupuestal: Concepto
sobre la gestion presupuestal, (gestién de ingresos y ejecucion de gastos),
ponderado con el concepto sobre la gestidn y resultados, (calificacién de la
contratacion y de planes y resultado).

4. Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

5. Evaluar la gestion contractual del sujeto de control mediante técnica de
muestreo documentada en Papel de Trabajo PT04 PF Aplicativo de muestreo,
la observancia de los principios de la contratacion publica en las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

6. Revisar y evaluar las “Controversias judiciales”, de conformidad con los
postulados establecidos en la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y de acuerdo como lo establezca la
Contaduria General de la Nacién para cada marco normativo.

7. Expresar un concepto y validar los beneficios de control fiscal reportados en la
plataforma SIA CONTRALORIAS, y en el proceso auditor.

8. Efectuar prueba analitica del comportamiento de las operaciones reciprocas
pendientes de conciliar.
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9. Determinar el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal auditada.

10. Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

11. Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

12. Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar
un concepto.

3. Hechos Relevantes

La contribucién de valorizacién se reglament6 en Manizales mediante acuerdo 087
de 1961 (marzo 24) y su manejo se confio al Departamento Administrativo de
Valorizacibn Municipal, labor que luego pasé a ejercer el Invama a través del
Acuerdo 013 de marzo 20 de 1987, con el cual se cred el Instituto de Valorizacién de
Manizales como establecimiento publico de caracter municipal, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio e independiente.

Obras de Valorizacién que pasaron a cargo del Municipio de Manizales:

El dia 3 de julio de 2025, el alcalde de Manizales, Jorge Eduardo Rojas Giraldo,
anuncio publicamente el no cobro bajo la figura de contribucion de valorizacién para
las obras de infraestructura proyectadas en la ciudad (Incluidas en el plan de
desarrollo 2024-2027), entre las cuales se encontraba bajo el plan estratégico del
Instituto de Valorizacion de Manizales Invama y que se detallan a continuacion:

Mejoramiento de los accesos a los Barrios La Francia y Los Alcazares de Manizales.
* Bulevares Barrio La Estrella Manizales. « Pavimentacion Segunda calzada Avenida
del Sena. « Glorieta Calle 64A Toscana-Carabineros-Avenida Kevin.

La decision se adopto con el propdsito de no generar nuevas cargas econémicas y
tributarias para los ciudadanos de Manizales; en cambio generar fuentes alternas de
financiacion para la ejecucion de las obras descritas.

Las anteriores obras quedaron a cargo del Municipio de Manizales, que para ello, la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Infraestructura toma como
insumos técnicos para dar continuidad al proyecto de mejoramiento de accesos
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viales en los sectores de La Francia y Alcizares en la ciudad de Manizales, a lo que
les fue entregado por parte del Invama.

Por parte de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales se
manifiesta que estos insumos, si bien no constituyen estudios técnicos vinculantes,
si aportaron a la maduracion integral de los proyectos, en articulacion con el trabajo
conjunto adelantado entre el Invama y la Secretaria de Infraestructura. En ese
mismo sentido, es importante detallar que ambas entidades aunaron esfuerzos en el
marco del Convenio No. 2403110446, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros y juridicos para promover, financiar y
desarrollar estudios, disefios y proyectos por el sistema de contribucién de
valorizacion en la ciudad de Manizales”. En desarrollo de este convenio se adelantd
la estructuracién y disefio de proyectos estratégicos de infraestructura vial, con
participacion conjunta de profesionales del Invama y de la Secretaria, lo que permitio
consolidar insumos técnicos para la toma de decisiones.

La Secretaria de Infraestructura no ha adelantado nuevas contrataciones para la
elaboracion de estudios o disefios en los proyectos de los sectores La Francia
(incluyendo Santa Sofia) y La Estrella, en tanto: o Para el caso de La Francia, los
disefios del sector Parque del Agua fueron obtenidos en la ejecucion del citado
convenio No. 2403110446.

Asi mismo, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales, certifica que
los insumos provenientes del Invama fueron utilizados como referencia técnica
validada dentro del proceso de estructuracién, sin que ello implique la ausencia de
analisis, revision y ajuste por parte de la Administracién Municipal en el marco de
sus competencias.

Gestion contractual:

Respecto del contrato No. 250827097 suscrito entre Invama y Lum Service Group
S.A.S., se evidencid que a la fecha no se cuenta con la Ultima acta de supervision ni
con el acta de liquidacion, presentando ademas un pago pendiente desde el mes de
febrero. Dicho pago no ha sido tramitado, pese a encontrarse registrado en cuentas
por pagar para la presente vigencia, en razon a que, segun lo indicado por el
supervisor, el contratista debe realizar ajustes al informe final correspondiente al
estudio técnico contratado, el cual constituye el entregable del objeto contractual; en
consecuencia, al no haberse efectuado la entrega final conforme a los
requerimientos establecidos, no se ha autorizado el desembolso, aun cuando el
contratista haya radicado la respectiva factura. Esta situacién configura un potencial
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riesgo fiscal que podria generar observaciones en el marco de la auditoria
correspondiente a la vigencia 2027.

4. Limitaciones al Ejercicio Auditor

Durante el desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitantes que afectaran
el normal desarrollo del proceso auditor por parte del sujeto auditado. No obstante,
para el desarrollo del trabajo de auditoria, no se contaba con un profesional o
especialista en Ingenieria Civil o Ingenieria Eléctrica, que ameritaran la especialidad
de ciertos temas mas técnicos, sin embargo, se contdé con un equipo
multidisciplinario que dio cumplimiento a la ejecucion del trabajo de campo y
elaboracion del informe.

5. Sujeto de Control y Responsabilidad

De acuerdo a Ley 1314 de 2009, el Decreto Ley 403 de 2020, Decreto 2420 de
2025, Ley 1066 de 2006, Resolucion 193 de 2016, Resolucion 533 de 2015,
Resoluciéon 431 de 2023, Decreto 111 de 1996, Acuerdo 1075 de 2020 y Ley 42 de
1993, la entidad Instituto de Valorizacién de Manizales (Invama) es responsable de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad
con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General del Municipio de Manizales se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales

La responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable
es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.
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La Contraloria General del Municipio de Manizales, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores (ISSAI), emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
del Municipio de Manizales aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el
fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestiébn contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
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deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

7. Pronunciamientos
7.1. Opinién Financiera

La Contraloria General del Municipio de Manizales ha auditado los estados
financieros del Instituto de Valorizacién de Manizales (Invama), que comprenden el
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios
en el Patrimonio, a 31 de diciembre de 2025, asi como las Notas o Revelaciones de
los Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Los Estados Financieros del Instituto de Valorizacion de Manizales Invama
presentaron razonablemente respecto a las cuentas que fueron evaluadas, la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2025, y los resultados del ejercicio econémico de la misma vigencia, de
conformidad con el marco conceptual para preparacion y presentacion de
informacion financiera y el Marco normativo para Entidades de gobierno; las
incorreciones evidenciadas individualmente o de forma agregada no son materiales
ni generalizadas, por lo tanto, se emite una Opinion Limpia o Sin Salvedades.

Fundamentos de la Opinién contable:

Materialidad financiera

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA

Activos 154.135.004.645| 2,0% 3.082.700.093

Los procedimientos de evaluaciéon aplicados en el desarrollo de la Auditoria,
proporcionaron una base razonable para fundamentar la opiniébn Limpia O Sin
Salvedades de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2025, no
obstante presentar incorreccion en las cuentas del pasivo por $ 782.576.973 que no
se consideran materiales y que se detalla a continuacion:



CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade

MANIZALES Aprobacion:

03/10/2025

G INFORME DEFINITIVO AFGR Version: OL
Cédigo: 120.02.P02.F16 Pagina: 10 de 63

2514 Beneficios pos empleo - Pensiones. El Instituto de valorizacion de Manizales
INVAMA registra un saldo de $782.576.973 correspondientes al célculo actuarial de
la entidad. El calculo actuarial corresponde al aprobado por el Ministerio de
Hacienda con corte a diciembre 31 de 2014 sin haberse realizado ningun ajuste
hasta la fecha, por lo que se genera incorreccion por incertidumbre en la cuenta del
pasivo por valor de $782.576.973.

1311 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios. Durante la vigencia 2025,
la entidad registré un total de 17 prescripciones correspondientes a cartera por
concepto de contribucién de valorizacién, por un valor acumulado de $123.015.266.
Estas prescripciones se originan principalmente por deficiencias en la gestion de
cobro, asociadas al transcurso del tiempo sin que se adelantaran de manera
oportuna y efectiva las actuaciones administrativas necesarias para la recuperacion
de las obligaciones.

Esta situacion evidencia debilidades en los mecanismos de seguimiento y control de
la cartera, lo cual conlleva a la pérdida del derecho de cobro y, en consecuencia, a la
disminucién de los ingresos de la entidad. Lo anterior genera un impacto negativo en
su estructura financiera, afectando la disponibilidad de recursos y la sostenibilidad
en el cumplimiento de sus objetivos misionales.

5347 Deterioro de cuentas por cobrar. Al cierre de la vigencia fiscal de 2025, la
entidad registra el deterioro de las cuentas por cobrar por valor de $2.314.304.684,
debido, entre otras cosas, a que el procedimiento de cobro no fue el adecuado y a
gue no se agotaron las etapas procesales en debida forma: Lo anterior genera un
impacto adverso en el resultado del ejercicio a diciembre 31 de 2025.

[ OPINION ESTADOS FINANCIEROS

INCORRECCIONES +
Materialidad SUE’I'ICI:,'\ACS?;'EIEC:I';EEES IMPOSIBILIDADES EN FUNCION A
LA MATERIALIDAD
o EN NUMERO
BASE EN VALOR EN % EN VALOR DE VECES RESULTADO
ACTIVOS 147 522 575 0.05 Limpia o Sin
3.082.700.093 | 2,00% Des ' =il e
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7.2. Concepto Consolidado Sobre la Gestion Presupuestal y Resultados.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o0 entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, emite Concepto sobre el
Macroproceso gestién presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestidbn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en
el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

s Concepto consolidado
Concepto gestion na o4
Concepto gestion y resultados gestion presupuestal y de
presupuestal
resultados
Razonables Favorable Razonables

7.3. Concepto Sobre el Presupuesto

Con base en los articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Municipio de Manizales ha auditado el presupuesto de ingresos y gastos del Instituto
de Valorizacién de Manizales— Invama para la vigencia 2025, que comprende:

» En el proceso de revisibn de la informacién reportada por el Instituto de
Valorizacion de Manizales — Invama en el Sistema Integral de Auditoria — SIA
Contraloria, correspondiente a la vigencia 2025, se evidencié que la entidad
rindié el acto administrativo mediante el cual se aprueba el presupuesto de
ingresos y gastos para dicha vigencia, expedido por el Concejo de Manizales,
mediante acuerdo 1178 del 30 de octubre de 2024.

> Acuerdo 005 de noviembre del 2024 de la Junta Directiva “Por medio del cual
se adopta y liquida el presupuesto de rentas y gastos del Instituto de
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valorizacion de Manizales — Invama, para la vigencia fiscal comprendida entre
enero 1 a diciembre 31 de 2025

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio 2025, cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestran la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas y cuentas por pagar constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los
gastos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

En opinion de la Contraloria General del Municipio de Manizales, el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2025 presenta fielmente la informacion
presupuestal en los aspectos materiales, lo cual conllevan la emisiébn de una
Opinion Razonable.

La presente opinibn esta argumentada en el Papel de Trabajo 04-
AFGR_Matriz_de_Gestion_AFGR_V_4.0 pestaiia numero 9 Hallazgos concepto
presupuestal.

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION ]

Ejecucion de Ingresos RAZONABLE RAZONABLE
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‘ Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Municipio de Manizales, evidencia que el Instituto de
Valorizacion de Manizales — Invama mantiene una adecuada gestion presupuestal,
reflejada en la generacidn de superavit durante la vigencia analizada, al presentar
ingresos superiores a los gastos ejecutados. Esta situacion demuestra una
administracion eficiente y responsable de los recursos publicos, en la medida en que
se optimiza su uso y se evita la generacién de déficits financieros.

El superavit presupuestal constituye un indicador favorable de sostenibilidad
financiera, toda vez que permite a la entidad contar con recursos disponibles para
atender compromisos futuros, fortalecer la inversion y mejorar su capacidad
operativa. Asi mismo, evidencia la aplicacion de criterios de prudencia, control y
planeacién en la ejecucion del presupuesto, orientados a garantizar el equilibrio
financiero y la estabilidad institucional.

En este sentido, la gestion adelantada por INVAMA refleja un manejo adecuado de
los ingresos y gastos, contribuyendo al cumplimiento de los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad en la administracidén de los recursos publicos.

RESULTADO FISCAL

TOTAL DE INGRESOS TOTAL DE GASTOS
EJECUTADOS EJECUTADOS SUPERAVIT PRESUPUESTAL
$ 41.674.626.049 $ 36.060.943.027 $ 5.613.683.022

Como resultado de la ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia 2025, se
evidencia un superavit presupuestal por valor de $5.613.683.022, lo cual refleja una
adecuada gestion financiera por parte del Instituto de Valorizacion de Manizales —
Invama, al lograr que los ingresos superen los gastos ejecutados durante el periodo.

En cuanto a la ejecucion de ingresos, se observa un incremento del 94% en los
recursos de capital, al pasar de $178.726.918 en 2024 a $3.154.316.420 en 2025,
explicado principalmente por la incorporacion de recursos del balance provenientes
de excedentes generados en la vigencia 2024, los cuales no habian sido apropiados
previamente. Durante la vigencia 2025, la entidad adelant6 un proceso de
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depuracion y reconocimiento de dichos recursos, incorporandolos al presupuesto y
reflejando asi su disponibilidad real.

Respecto a la ejecucion de gastos, se evidencié una disminucion del 20% en los
gastos de personal, al pasar de $3.444.862.826 en la vigencia 2024 a
$2.750.313.296 en 2025; sin embargo, esta variacion no obedece a una reduccion
de la planta de personal, sino a un proceso de reclasificacion presupuestal
implementado por la entidad. A partir de la vigencia 2025, se realizé una
diferenciacion entre el personal administrativo y el personal operativo, registrando
este Ultimo como costo asociado a la prestacion del servicio, lo que permite una
lectura mas precisa y técnica de la estructura del gasto.

De igual forma, se observé que los pagos por concepto de horas extras, que en la
vigencia 2024 se registraban en la apropiacion 211010100102, fueron reclasificados
en la vigencia 2025 a la apropiacion 2150101006. Esta modificacién responde a
ajustes en la estructura presupuestal orientados a mejorar el control, seguimiento y
trazabilidad de los gastos, manteniendo coherencia con la nueva clasificacion del
personal.

7.4. Concepto Sobre la Gestién y Resultados

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecuciéon de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)". (Decreto 403, 2020).

La Contraloria General del Municipio de Manizales, emite concepto sobre la gestion
y resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestidn fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (plan de Accion
2025) y la Gestidn de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
PROCESO PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA
CONCEPTO
. GESTION Y
Jea s 30% 94,1% 100,0% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
. Favorable
GESTION 30% 98,9% 92,5% 98,1%
CONTRACTUAL

Fundamento del concepto sobre la Gestidn de la Inversion y del Gasto.

Es asi que la La Contraloria General del Municipio de Manizales, emite concepto
sobre sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos- Plan de Accién
2025) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial, teniendo en cuenta: operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios.

Se presentan los resultados de la evaluacion al plan de accion de la entidad afio
2025 durante la vigencia auditada.

Como se observa, el sujeto auditado obtuvo una calificacion en planeacion y
resultados, de acuerdo a los resultados de la la eficiencia y la eficacia de las metas
fijadas en cada una de las actividades establecidas dentro del plan de accion del afio
2025 y que se detallan adelante.

Concepto

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestidén y resultados del Instituto de Valorizacion de
Manizales (Invama) es Favorable producto de la evaluacion a la gestion contractual
evaluada y de la eficiencia y eficacia del plan de accién 2025 como se describe a
continuacion:
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Planeacion y resultados

Plan de Acci6én 2025

Es de anotar, que las actividades que se encontraban planeadas al inicio de la
vigencia 2025, finalmente estas fueron ajustadas y actualizadas, mediante acta de
Junta Directiva N°11; asi mismo, cabe resaltar, que varias obras que se tenian
contempladas por parte del INVAMA estas quedaron a cargo del Municipio de
Manizales donde se anuncié publicamente en el mes de julio de 2025 por parte del
sefior Alcalde el no cobro bajo la figura de contribucién de valorizacién para las
obras de mejoramiento de los accesos a los barrios la Francia y los Alcazares de
Manizales, Bulevares Barrio la Estrella, Pavimentacion Segunda Calzada Avenida
del Sena y Glorieta Calle 642 Toscana-Carabineros-Avenida Kevin; obras de
infraestructura proyectadas.

El Plan de Accion del Instituto de Valorizacion de Manizales para la vigencia 2025
presentd ejecucion al 31 de diciembre de 2025 de sus actividades tal como se
detalla a continuacion:

Actividad 1. Objetivo: Disminuir la carga instalada del afio 2025 en el 2%, linea
base 3.438 kW/hora

La entidad a diciembre 31 de 2025 efectu6 ejecuciones de mejoramiento y
optimizacién de iluminacion en sitios puntuales, se realizaron con personal propio, e
intervenciones que lograron un ahorro significativo econémico de $565. 231.133
lograndose cumplir con el objetivo de disminuir la carga instalada en el afio 2025,
puesto que en el aflo 2024 fue de 3.369 kwh y en el 2025 de 3.269 Kwh,
representandose una disminucion de 2,1%, para el cumplimiento de este objetivo se
desarroll6 a través del contrato con la empresa de energia de Pereira asociado con
el numero 241004083. El mejoramiento y optimizacién de iluminacion en la ciudad
de los sitios puntuales fueron los siguientes: Barrio La isla (100 luminarias nuevas),
Barrio el Nevado (100 luminarias nuevas), Bajo Andes (97 luminarias), Comuneros
(101 luminarias), Provenir (67 Luminarias), Sinai (166 Luminarias), Barrio Galan (174
Luminarias), San Ignacio (107 Luminarias), Panorama (27 Luminarias), Villa Café
(83 Luminarias), Puertas del Sol (290 Luminarias), Malteria (99 Luminarias), entre
otros.

Actividad 2. Objetivo: Ejecutar el 100% de las reparaciones generadas en la
infraestructura del AP.
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La entidad ejecutd reparaciones generadas en la infraestructura de Alumbrado
Publico en la vigencia 2025, se realizaron reparaciones en toda la ciudad, de los
cuales, de 8.501 peticiones allegadas en el 2025, se atendieron 8.331, quedando un
faltante de atencion de 170 por resolver, las cuales, quedaron para la vigencia 2026,
para los cuales se conté con el proceso de contratacion de personal de apoyo,
transporte y compra de materiales.

Actividad 3. Objetivo: Modernizacion de la iluminacion de tres (3) escenarios
deportivos existentes

Se realizé intervencién a tres (3) canchas de tenis del bosque popular y a (1) cancha
de futbol y (1) cancha multifuncional de Betania. Cabe resaltar que en los sitios
puntuales donde se optimizé la iluminacion en la vigencia 2025 también fueron
mejorados los escenarios deportivos tales barrios como: Barrio La isla, Barrio el
Nevado, Bajo Andes Comuneros, Porvenir, Sinai, Barrio Galan, La Holanda, San
Ignacio, Panorama, Villa Café, Puertas del Sol, Malteria y San Sebastian.

Actividad 4. Objetivo: Modernizacion de la iluminacion en las vias rurales y centros
poblados con minimo cien (100) puntos de Luz.

La entidad contd con personal operativo por prestacién de servicios, se realizé
contrato de transporte, herramientas y materiales.

En el cuadro siguiente, se detallan la cantidad con los puntos de luz metalicos
instalados en la vigencia 2025:

101010300534 000287 POSTE METALICO E 12 MTS 2 BRAZOS (ESLABONADO) 29
101010300537 002871 POSTE METALICO GALV 4p 10.8 MTS DOBLE PROPOSITO 26
101010300549 002844 POSTE METALICO GALV. OCTOGONAL EMB. 8 MTS 9122
101010300559 002178 POSTES METALICOS GALVANIZADOS 12 MTS, DOBLE BRAZO 10
101010300848 00848 POSTE TELESCOP. 4.5 MTS DE 4" Y 2" AL FINAL 5
101010301214 01214 POSTE METALICO GALV 5 MTS DECOR. TRONCOC 10

TOTAL 202

Actividad 5. Objetivo: Modernizacion de la iluminacion de tres (3) parques.

Se realiz6 con personal operativo por prestacion de servicios, contrato de trasporte,
herramientas y materiales, asi mismo, la modernizacion e iluminacién en el Parque
Barrios Unidos, Cancha de BMX, cancha barri6 la isla y 2 canchas en bajo andes.
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Actividad 6. Objetivo: Instalacion, reparacion y mantenimiento en espacio publico
en concordancia con la Secretaria del Interior.

La entidad, para ello contdé con ppersonal operativo por prestacion de servicios,
contrato de trasporte, herramienta y materiales, y convenio interadministrativo
2504010584 realizado con Secretaria del Interior donde se instalaron 1214 puntos
de luz.

Actividad 7. Objetivo: Modernizacibn 2200 puntos de luz con tecnologia LED,
expansion en redes, y posterio

En la vigencia 2025, mediante el Convenio Interadministrativo No. 2504010584, se
efectué una nueva adquisicion de luminarias con diferentes proveedores, distribuidas
de la siguiente manera: 81 luminarias con Comunfer, 102 con Internacional de
Eléctricos, 81 luminarias solares y 1.234 con Interamericana, para un total de 1.417
luminarias adquiridas a través de este convenio.

Adicionalmente, mediante recursos de inversion, se contemplo la adquisicién de
4.000 luminarias, a las cuales posteriormente se realizé una adicion de 1.672
unidades, con el propésito de ampliar la cobertura y mejorar las condiciones del
sistema de alumbrado publico en las zonas priorizadas

Actividad 8. Objetivo: Mantenimiento trafos y redes primarias

En el marco del proceso de contratacidbn para el suministro e instalacion de
elementos activos de la red, durante la vigencia correspondiente se llevaron a cabo
actividades orientadas al mantenimiento general de la infraestructura eléctrica, con
el propdsito de garantizar la adecuada operacion del sistema.

En desarrollo de estas actividades, se realizO6 mantenimiento general a los
transformadores ubicados en diferentes sectores de la ciudad, priorizando aquellos
puntos que requerian intervencion para asegurar su correcto funcionamiento y
prevenir posibles fallas en la red.

Dentro de las zonas intervenidas, se efectuaron trabajos de mantenimiento en los
transformadores ubicados en la entrada del barrio Las Colinas, donde se
desarrollaron labores de revision técnica, ajustes y acciones correctivas necesarias
para optimizar su operacion y fortalecer la continuidad y calidad del servicio.
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Actividad 9. Objetivo: Instalacién de medidores

En el marco del proceso de contratacion adelantado para el suministro e instalacion
de medidores, se realizé la adquisicion de diecisiete (17) medidores.

Actividad 10. Objetivo: Ejecucion del estudio técnico de referencia

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 948 de 2018 del Ministerio de Minas
y Energia, el Instituto de Valorizacion de Manizales (INVAMA), como operador del
servicio de alumbrado publico del municipio de Manizales, adelantd el proceso de
contratacion 250827097 para la elaboracion del Estudio Técnico de Referencia
(ETR), el cual tiene como propdsito determinar los costos estimados de la prestacion
del servicio y realizar la proyeccion de los mismos.

Como parte del diagnéstico inicial se realiz6 un analisis de cobertura mediante el
cruce de informacion entre el inventario de luminarias y la cartografia del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), lo que evidencidé una cobertura consolidada en las
vias urbanas, mientras que en las zonas rurales se identificaron oportunidades de
mejora y expansion. De igual manera, se establecié que la mayoria de los espacios
publicos cuentan con iluminacion, aunque se presentan algunos puntos susceptibles
de optimizacién en la calidad luminica.

En cuanto a la gestidn operativa, el servicio es administrado de manera centralizada
por el Invama mediante el uso de plataformas tecnoldgicas especializadas para la
gestién de infraestructura, operacion, mantenimiento y administracion del impuesto
de alumbrado publico.

Actividad 11. Objetivo: Instalacion de postes metélicos galvanizados

Para ello la entidad realiz6 el proceso de contratacion 250901100. A continuacién,
se detalla la cantidad de postes en la vigencia 2025:

Suma de Cantidad

Etiquetas de fila Material
POSTE CONCRETO 14 METROS(SEGUNDA) 1

POSTE METALICO 11 MTS (SEGUNDA) 5

POSTE METALICO 12 MTS (SEGUNDA) 3

POSTE METALICO E 12 MTS 2 BRAZOS (ESLABONADO) 23

POSTE METALICO EMBONADO DE 8 MTS(SEGUNDA) 6

POSTE METALICO GALV 4 10.8 MTS DOBLE

PROPOSITO 6
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POSTE METALICO GALV 4p 10.8 MTS DOBLE
PROPOSITO 13
POSTE METALICO GALV 8 MTS(RECLASIFICADO) 3
POSTE METALICO GALV. OCTOGONAL EMB. 8 MTS 120
POSTE TELESCOP. 4.5 MTS DE 4 Y 2 AL FINAL 5
POSTES METALICOS GALVANIZADOS 12 MTS DOBLE
BRAZO 10
Total general 195

Actividad 12. Objetivo: Viabilidad de los proyectos para ejecutarlo por el sistema de
contribucion de valorizacion.

El dia 3 de julio de 2025, el alcalde de Manizales, Jorge Eduardo Rojas Giraldo,
anuncio publicamente el no cobro bajo la figura de contribucion de valorizacion para
las obras de infraestructura proyectadas en la ciudad (Incluidas en el plan de
desarrollo 2024-2027), entre las cuales se encontraba bajo el plan estratégico del
Instituto de Valorizacion de Manizales - INVAMA y que contiene:

Mejoramiento de los accesos a los Barrios La Francia y Los Alcazares de Manizales.
 Bulevares Barrio La Estrella Manizales. « Pavimentacion Segunda calzada Avenida
del Sena. « Glorieta Calle 64A Toscana-Carabineros-Avenida Kevin.

La decisién se adopt6é con el propdsito de no generar nuevas cargas econémicas y
tributarias para los ciudadanos de Manizales; en cambio generar fuentes alternas de
financiacion para la ejecucion de las obras descritas.

Mejoramiento de los accesos a los Barrios La Francia y Los Alcazares de
Manizales y Bulevar de la Estrella.

En la vigencia 2025 el Instituto de Valorizacibn de Manizales-Invama, respecto de
estos dos proyectos se desarrollaron contrataciones de apoyos profesionales en
ingenieria civil, con el fin de apoyar en la elaboracién y verificaciéon de documentos
técnicos de ingenieria para los proyectos; asi mismo, con un profesional en el area
social para ayudar en la unidad técnica, el cual ayudé a realizar el acercamiento con
los integrantes de las Juntas de Representantes y con las comunidades de
propietarios beneficiados, preparar las sesiones de las juntas, entre otras.

Especificamente para el proyecto Mejoramiento de los accesos a los Barrios La
Francia y Los Alcazares de Manizales, se cont6 con la elaboracion de los avaluos de
los predios de la gestion predial del proyecto por valorizacibn mejoramiento accesos
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viales Alcazares Francia y Santa Sofia, asi mismo, el levantamiento topografico y el
ajuste al disefio geométrico de la fase 2 para la construccion de los dos 2 retornos a
nivel sobre la avenida centenario y acceso al Hospital Santa Sofia, y la elaboracion
del estudio de suelos, andlisis y disefio de infraestructura para la construccion de los
retornos a nivel sobre la avenida centenario y acceso al hospital Santa Sofia. (Sector
la Tribu).

Es de anotar, que a través de comunicado publico por parte del sefior Alcalde en el
mes de julio del afio 2025, estas obras quedaron a cargo del Municipio de
Manizales, donde se anuncié publicamente el no cobro bajo la figura de contribucién
de valorizacion para estas obras de infraestructura proyectadas, que para ello, la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Infraestructura toma como
insumos técnicos para dar continuidad al proyecto de mejoramiento de accesos
viales en los sectores de La Francia y Alcazares en la ciudad de Manizales, a lo que
les fue entregado por parte del INVAMA.

Por parte de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales se
manifiesta que estos insumos, si bien no constituyen estudios técnicos vinculantes,
si aportaron a la maduracion integral de los proyectos, en articulaciéon con el trabajo
conjunto adelantado entre el INVAMA vy la Secretaria de Infraestructura. En ese
mismo sentido, es importante detallar que ambas entidades aunaron esfuerzos en el
marco del Convenio No. 2403110446, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros y juridicos para promover, financiar y
desarrollar estudios, disefios y proyectos por el sistema de contribuciéon de
valorizacion en la ciudad de Manizales”. En desarrollo de este convenio se adelanté
la estructuracion y disefio de proyectos estratégicos de infraestructura vial, con
participacion conjunta de profesionales del INVAMA y de la Secretaria, 1o que
permitié consolidar insumos técnicos para la toma de decisiones.

La Secretaria de Infraestructura no ha adelantado nuevas contrataciones para la
elaboracion de estudios o disefilos en los proyectos de los sectores La Francia
(incluyendo Santa Sofia) y La Estrella, en tanto: o Para el caso de La Francia, los
disefios del sector Parque del Agua fueron obtenidos en la ejecucion del citado
convenio No. 2403110446.

Asi mismo, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales, certifica que
los insumos provenientes del INVAMA fueron utilizados como referencia técnica
validada dentro del proceso de estructuracion, sin que ello implique la ausencia de
analisis, revision y ajuste por parte de la Administracion Municipal en el marco de
sus competencias.
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Pavimentacion Segunda Calzada Avenida del Sena

En relacion con este proyecto durante la vigencia 2025 el Instituto de Valorizacion de
Manizales no ejecutd recursos monetarios ni presupuestales asociados a este
proyecto, dado que los disefios se tenian de vigencias anteriores.

En consecuencia, para dicho periodo no se generaron erogaciones, pagos ni
compromisos financieros, razon por la cual no existen soportes contables que
acrediten ejecucion de recursos en la vigencia mencionada.

No obstante, es importante sefialar que en vigencias anteriores se adelantaron
actividades relacionadas con la estructuracion del proyecto, dentro de las cuales se
destacan, inversion en el afio 2019 por concepto de estudios socioeconémicos y de
beneficio por $28.058.713 y disefios por $68.801.780.

Es de anotar que este proyecto actualmente esta siendo ejecutado por la
administracion municipal, la cual qued6é a cargo a finales del afio 2025 bajo la
responsabilidad de la secretaria de infraestructura.

Proyecto Glorieta Calle 64A Toscana - Carabineros-Avenida Kevin

En relacion con este proyecto durante la vigencia 2025, el Instituto de Valorizacion
de Manizales adelant6 gestiones orientadas a la financiacion y desarrollo del mismo.

En este sentido, INVAMA apropié fuentes de financiaciéon y efectué el pago
correspondiente a través de un convenio interadministrativo suscrito con el Municipio
de Manizales, identificado en el convenio interadministrativo el No. 2403110446, por
un valor de $200.000.000.

Este proyecto estaba contemplado en la vigencia 2025 para la respectiva eleccién
de junta de representantes cuando se recibié el anuncio de la administracion
Municipal de asumir el mismo.

Actividad 13. Objetivo: Actualizacion de licencia de software espacial y
alfanumérico

La entidad adquirio la actualizacion de la licencia ARGIS con el proveedor ESRI
COLOMBIA SAS Soporte de la actualizacion de la licencia bajo el Contrato Nro.
250704078.
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Actividad 14. Objetivo: Mejorar la infraestructura de soporte fisica y tecnoldgica del
Invama

El Instituto de Valorizacion de Manizales realiz6 contrato de soporte y mantenimiento
de infraestructura de tecnologia, se realizaron compras de equipos tecnoldgicos y
licencias de software, Compra de 7 equipos de computo al proveedor Distribuidora
de Software y Movilidad SAS, Compra de 6 Tabletas 8" al proveedor TEK soluciones
tecnolégicas S.A.S, Compra de 4 portatiles al proveedor Districom de Colombia SAS,
Contrato de soporte y mantenimiento de infraestructura tecnologia con el proveedor
Computar SAS.

Actividad 15. Objetivo: Generar ingresos adicionales a la entidad

La entidad generd ingresos adicionales con mantenimiento y reparaciones al tramo
Autopistas del Café en el Sector Uribe las Pavas, las labores ejecutadas le
generaron un ingreso al Instituto de Valorizacion de Manizales en el 2025 por valor
de $74.880.058

Actividad 16. Objetivo: Ejecutar el 100% de plan de accion relacionado con la
iluminacion del programa "Gobierno en la Calle"

Se realizaron las Instalaciones, reparaciones y mantenimiento de las solicitudes
provenientes de los respectivos "Gobiernos en la calle", con personal de prestacion
de servicios en la parte operativa, se evidencia la gestién y estado de atencion de
las solicitudes registradas en diferentes sectores, para un total de 116 solicitudes
durante el periodo, las cuales permitieron brindar mayor seguridad y calidad de vida
en todos los sectores de la ciudad en cuanto al alumbrado publico.

Distribucion de solicitudes por sector: Macarena (22 solicitudes), Cerro de Oro
(25 solicitudes), La Fuente (17 solicitudes), Universitaria (16 solicitudes),
Atardeceres (16 solicitudes), Comuna 12 (15 solicitudes), Ciudadela del Norte (7
solicitudes), La Estacion (5 solicitudes). La mayoria de las solicitudes fueron
atendidas durante la vigencia, quedando algunas programadas o pendientes como lo
son en la comuna Macarena (3) pendientes, y en la comuna la estacion (2)
pendientes.

Actividad 17. Objetivo: Mejorar las instalaciones locativas de la entidad
La entidad realiz6 adecuaciones, y ejecutd la remodelacion de bafios y lockers para

personal operativo, a través del contrato de obra N0.251112116, se instalaron 2
lavamanos ubicados en una zona comun, 2 sanitarios en cubiculos independientes
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con puertas, un espacio central de circulacion con acceso mediante puerta, ducha,
Zona de lockers o casilleros, destinada al cambio o almacenamiento de pertenencias
Del Personal.

Actividad 18. Alumbrado Navideio 2025.

Este proyecto fue desarrollado a través de Convenio interadministrativo 2505090656
suscrito entre el Municipio de Manizales-Instituto de Valorizacion de Manizales
Invama, y CHEC S.A E.S.P BIC desde el 9 de mayo de 2025 hasta el 31 de marzo
de 2026, plazo contemplado con el fin de desmontar los elementos instalados. La
iluminacioén se desarroll6 durante 42 dias, entre el 1 de diciembre de 2025 y el 11 de
enero de 2026.

El proyecto tuvo presencia en 11 puntos macro estratégicos de Manizales, entre
ellos el Parque del Agua, Plaza de Bolivar, Chipre, Milan, Avenida Santander y la
Torre del Cable, ademas de una cobertura ampliada en barrios y veredas,
permitiendo llevar el alumbrado navidefio a diferentes sectores del municipio.

Durante su ejecucidn se registrd un avance global del 76 % al 7 de noviembre, con
un progreso del 74 % en los puntos macro de la ciudad y 79 % en barrios y veredas,
lo cual evidencié el cumplimiento del cronograma de montaje establecido. En el
componente operativo se instalaron 1.185 motivos luminosos, utilizando tecnologia
LED de alta eficiencia energética y sistemas automaticos de control para el
encendido y apagado.

Actividad 19. Objetivo: Construccion, reparacion y mantenimiento de Obras civiles
de la infraestructura de alumbrado publico.

Se suscribié el Contrato de obra con PRANA 251009106, para la ejecucion de obras
civiles para la construccién de infraestructura propias del sistema de alumbrado
publico en proyectos de inversion, con un plazo de 2 meses hasta el 31 de diciembre
de 2025, el dia El 4 de diciembre de 2025 PRANA C&G CONSTRUCCIONES SAS
envio solicitud de prérroga del contrato de obra # 251009106 Teniendo en cuenta
qgue el objeto a desarrollar segun el proceso de la referencia estd supeditado al
avance de las Obras de los diferentes proyectos como los son La Construccion del
Parque La Enea y Parque Metropolitano, para lo cual manifestaron que en dichos
proyectos se ha hecho necesario el ajuste a los disefios iniciales.

Por lo anterior, el avance de obra del contrato se encontraba supeditado al ajuste de
estos disefios de obra, se suscribieron 2 prorrogas, una en el mes de diciembre, la
cual fue extendida hasta el 14 de febrero de 2026 por motivos de manifestacion, que
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a partir del avance fisico de las obras y de la definicion final de los usos y
equipamientos del Parque Metropolitano, se identificaron necesidades técnicas
adicionales de suministro eléctrico interno, indispensables para garantizar la
funcionalidad y operacion de las baterias de bafios, casetas comerciales, teatrino y
fuente ornamental, las cuales no se encontraban dentro del alcance inicial del
contrato, por corresponder a condiciones técnicas que se precisaron en fase de
ejecucion.

Por otra parte, la prorroga N°2 realizada en el mes de febrero de 2026, extendida
hasta el 30 de marzo de 2026, para lo cual, se presentan nuevas manifestaciones
hechas por los contratistas del proyecto, en similar sentido; es decir, solicitando
prérroga para la debida ejecucion del proyecto, segun lo previsto y pactado
inicialmente, con la Administracion Municipal; razén por la cual, el Instituto de
Valorizacibn de Manizales establecid igualmente la necesidad de prorrogar,
nuevamente, el contrato a efectos de que dicho contratista pueda finalizar
satisfactoriamente las actividades propias del objeto contractual, las cuales estan
supeditadas al avance de las obras que adelanta el Municipio, a través de sus
contratistas.

El proyecto “Ejecucion de obras civiles para la construccion de infraestructura
propias del sistema de alumbrado publico en proyectos de inversion”, se ejecuta en
tres frentes:

e EIl primero ubicado contiguo al CAl del barrio la enea dentro del proyecto
denominado Parque de la enea.

e El segundo esta ubicado contiguo a la cancha arrayanes dentro del proyecto
denominado Parque Metropolitano, al 31 de diciembre la constructora habia
realizado ejecuciones de obra en el frente del parque metropolitano

e El tercer frente a intervenir esta ubicado en el sector comprendido entre el
recinto del pensamiento y la planta de Terpel de Manizales sobre la via
panamericana.

Gestion Contractual

El resultado de la revision contractual consta en el papel de trabajo 04-AFGR Matriz
de Gestion AFGR V 4.0, en el cual se realizé una calificacion de los principios de
eficacia, eficiencia y economia, arrojando los siguientes resultados:
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VALOR TOTAL DE LOS
CANT. CONTRATOS CONTRATOS DE LA MUESTRA 46.344.021.263
SUSCRITOS 124

VALOR TOTAL AUDITADO EN

PESOS 46.344.021.263
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 99 COMPROBACION PONDERACION 100,0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 98,90% EFICAZ
EFICIENCIA 92,52% EFICIENTE
ECONOMIA 98,13% ECONOMICO

Fuente: papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR V 4.0

La revision de la gestion contractual del Instituto de Valorizacion de Manizales se
bas6 en una muestra obtenida de los 124 contratos suscritos en la vigencia 2026,
con un valor total auditado de $46.344.021.263, representado en 99 contratos. Los
resultados mostraron un cumplimiento del 98,90% en eficacia; 92,52% en
eficienciay 98,13% en economia. Estos resultados reflejan un desempefio
sobresaliente en términos generales, aunque con areas que requieren atencion para
garantizar el uso transparente y eficiente de los recursos publicos.

Los procesos contractuales se revisaron bajo los lineamientos del manual de
contratacion del Instituto de Valorizacion de Manizales, la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Acuerdo No. 123 de 1995 de Invama y otras
normas afines y complementarias, evaluando componentes clave en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual. Los componentes calificados en el
ejercicio de la auditoria fueron los siguientes:

PRINCIPIO DE )
ETAPA | LA GESTION RIESGOS DE CONTRATACION DETERMIANDOS
FISCAL

8 &t’ | Existi6 el documento o instrumento que hace las veces de estudios
% E % EFICIENCIA |[previos y elemento minimo de planeacién, donde se establecié
azr- claramente la necesidad real de la entidad




G

CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fecha de

MANIZALES Aprobacion:
03/10/2025
INFORME DEFINITIVO AFGR Version: oL

Cddigo: 120.02.P02.F16 Pagina: 27 de 63

El estudio de mercado correspondié a los bienes y servicios descritos

ECONOMIA .
en la necesidad
. Se tramito el Certificado de disponibilidad presupuestal y se define la
ECONOMIA . -
modalidad de contratacion aprobado por el gerente
EFICIENCIA Se ela'lborar'on,lgs condiciones de contratacion revisadas por el area
financiera y juridica
EFICACIA La modalidad de seleccion utilizada es la idonea para el contrato
EFICIENCIA | Se verifican los requisitos habilitantes del contratista
El objeto social del proveedor es pertinente con la actividad econémica
EFICIENCIA |y comercial, para el cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones establecidas.
ECONOMIA Se selecu_ono al gqntrausta con basg en los principios de
transparencia, competitividad y seleccion objetiva
EEICIENCIA Se _presenta certificacién del revisor fiscal (aportes a la seguridad
social)
. Los riesgos fueron amparados con garantias (compafias de Seguros u
ECONOMIA . . L .
otros autorizados por la Superintendencia Financiera ).
ECONOMIA Se rg:a_lllza I,a s_elecc_lon, cjel con@ratlstq que cumple con las exigencias y
requisitos técnicos, juridicos y financieros.
ECONOMIA | Se elabora el correspondiente Registro Presupuestal del contrato
) Las modificaciones y adiciones del contrato contienen las
» ECONOMIA |justificaciones del interventor y/o supervisor, fundada, probada, con
< causas reales y soportadas.
)
|_
&() EFICACIA Las modificaciones contractuales cambian el objeto contractual
f
Z Los informes de interventoria o supervisiéon dieron cuenta del
8 EFICACIA cumplimiento total de las obligaciones pactadas en condiciones de
cantidad y calidad, frente a la real ejecucion del contrato
Los bienes y/o servicios adquiridos cumplieron con las condiciones y
EFICACIA especificaciones técnicas pactadas en cantidad, calidad y fines
contratados
EFICIENCIA Se cumplieron los plazos establecidos en el contrato y con el

cronograma de actividades
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EFICIENCIA | Se realizaron las sanciones por incumplimiento de los contratos.
El supervisor adelanté las revisiones periddicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
EFICACIA L . ;
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas.
El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con
sus obligaciones y/o manual de contratacion, reflejandose en los
EFICACIA ; . ; ) 2 ey
informes de interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas,
administrativas, econémicas, financieras y legales.
. Se pag6 conforme al precio y forma establecidos en el contrato y de
ECONOMIA . A : :
acuerdo a ley vigente, comercial, contable y tributaria
EFICIENCIA
ECONOMIA | Se validaron los descuentos por estampillas municipales
EFICACIA Se verifico el pago de los aportes a seguridad social
EEICIENCIA Se realiz6 la publicaciébn de los documentos en el aplicativo SIA
Observa
| EFICACIA Se suscribio el Acta de recibo final
<
P
::) EFICACIA Se cumplié con la totalidad de las obligaciones
04 . . . :
= Los bienes y/o servicios cumplieron con la necesidad contratada y se
pd EFICACIA . i
o) constato la utilidad.
O .
5 ECONOMIA | Se verifica la totalidad de los pagos
o EEICIENCIA gis“grlj/lgo el contrato en debida forma y se publicé en el aplicativo SIA

Fuente: papel de trabajo 04-AFGR Matriz de Gestiéon AFGR V 4.0
Etapa Precontractual

Durante la revision de la muestra contractual en la etapa precontractual, no se
evidenciaron observaciones especificas sobre la estructuracion de los estudios
previos o la matriz de riesgos en los documentos analizados, la entidad cuenta con
procedimientos establecidos para tal fin. Segun lo manifestado en la prueba de
recorrido, los estudios previos son elaborados por el futuro supervisor, revisados por
la Unidad Juridica y socializados en el Comité de Contratacién, instancia en la cual
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se formulan observaciones y ajustes si se consideran necesarios. Asi mismo, todos
los estudios previos incorporan una matriz de riesgos como documento anexo, en un
formato institucional definido por el Sistema de Gestion de Calidad.

Etapa Contractual

En la etapa contractual, se evidenciaron algunas debilidades en la supervision, en la
gestion documental y en la publicidad de la informacion.

Supervision contractual

En contratos como el 250827097 y 250520065, se identific6 que los informes de
supervision resultaron ser insuficientes, evidenciandose ausencia de actas finales y
seguimiento limitado durante la ejecucion. La entidad manifesté en la prueba de
recorrido que no se realiza una evaluacion formal del desempefio del supervisor al
finalizar el contrato, y el seguimiento se realiza en los comités de contratacion. Esta
situacién refleja una falta de control efectivo sobre el cumplimiento de los objetos
contractuales.

Gestion documental y publicidad en SIA Observa

Se evidencid la ausencia de actas de liquidacion en mudltiples contratos, como el
250714081 y 250716082, las cuales no se encuentran publicadas en SIA Observa.
Asi mismo, en contratos como el 250714079, 250714081, 250716082, 250814090 y
250416057, se identificé que varios documentos contractuales no estan cargados en
la plataforma, afectando la transparencia y el cumplimiento del principio de
publicidad. El contrato 250416057 presenta inconsistencias entre la informacién
fisica y la registrada en plataforma.

Pagos y Obligaciones tributarias (estampillas)

Producto de la revision de los pagos efectuados en los contratos de la muestra
auditada, se verifico que los valores cancelados a los contratistas corresponden a los
montos pactados en cada contrato. Asi mismo, se constatd que las retenciones y
descuentos por concepto de estampillas se aplicaron de conformidad con los
acuerdos municipales vigentes, sin que se evidenciaran omisiones o errores en su
liquidacion durante la vigencia auditada.
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Etapa Post Contractual

En la etapa post contractual, se evidencié la ausencia de actas de liquidacion en
multiples contratos, como el 250714081 y 250716082. La entidad manifesté en la
prueba de recorrido que, como politica interna, todos los contratos,
independientemente de su cuantia, deben ser liquidados formalmente mediante
acta, en un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de
terminacion del contrato. El incumplimiento de esta politica afecta la trazabilidad y el
cierre financiero y juridico del contrato.

Conclusioén

Como resultado de la auditoria a la gestion contractual de Invama para la vigencia
2025, se concluye que la gestiobn contractual fue favorable, al cumplir con los
principios de planeacion, transparencia y responsabilidad en la generalidad de los
procesos revisados. Sin embargo, se evidenciaron debilidades puntuales en
supervision, gestion documental y oportunidad en el cargue de informacion en SIA
Observa, las cuales deberan ser subsanadas mediante acciones de mejora.

Litigios y controversias judiciales

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y en desarrollo de la Auditoria Financiera
de Gestibn y Resultado AFGR No. 1.3-2026, se realizé la evaluacion de las
controversias judiciales del Instituto de Valorizacién de Manizales (Invama), con el
objeto de verificar la adecuada gestidn, clasificacion, provisién y registro de los
procesos judiciales que afectan el patrimonio de la entidad.

La evaluacion comprendio la revision del Formato F-15 reportado en el aplicativo SIA
Contralorias, la aplicacién de una prueba de auditoria mediante visita administrativa
realizada el dia 11 de marzo de 2026, y el analisis de los expedientes judiciales y
soportes de pago correspondientes a las sentencias ejecutoriadas en la vigencia
2025.

Al cierre del afio 2025, el Invama registré un total de 21 procesos judiciales, cuyas
pretensiones econdmicas ascendieron a $ 8.922.579.644, segun la informacion
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consignada en el Formato F-15 del aplicativo SIA Contralorias. La distribucion de
estos procesos por tipo y nivel de riesgo se detalla a continuacion:

Acciones Contractuales: 2 procesos, con pretensiones por $5.221.289.660.
De estos, 1 fue clasificado en riesgo medio por $18.799.937 y 1 en riesgo bajo
por $5.202.489.723.

Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 7 procesos, todos
calificados en riesgo alto, con pretensiones por $469.126.675.

Acciones de Reparacion Directa: 7 procesos, con pretensiones por
$2.979.878.949. De estos, 2 fueron clasificados en riesgo alto por
$481.000.000, 3 en riesgo medio por $1.859.038.349 y 2 en riesgo bajo por
$639.840.600.

Procesos Ejecutivos: 1 proceso, clasificado en riesgo alto, con pretensiones
por $252.284.360.

Acciones Populares: 4 procesos, todos clasificados en riesgo bajo, sin
pretensiones econémicas.

A continuacion, se presenta un resumen de la distribucién de los procesos segun su
nivel de riesgo:

Informe de Demandas y Procesos Judiciales del Instituto de Valorizacién de Manizales a 31 de Diciembre de 2025

. Calificacion Riesgo Procesal
Nmro tipo de proceso Valor Total Riesgo Alt Riesgo Medi Riesgo Baj Riesgo Remot
Procesos p p Procesos iesgo Alto iesgo Medio iesgo Bajo iesgo Remoto

# Valor # Valor # Valor # Valor
2 Accion contractual S 5.221.289.660 1|$ 18.799.937 1| $ 5.202.489.723
Accion de Nulidad y

7 Restablecimiento del S 469.126.675 [ 7| S 469.126.675

7 Accién de Reparacion Directa| $ 2.979.878.949 2[$ 481.000.000 3| S 1.859.038.349 2[$ 639.840.600

4 Accidn popular 4 0

1 Ejecutivos S 252.284.360 1S 252.284.360

0 Otros

$ 8.922579.644 | 10| $ 1.202.411.035| 4 | $ 1.877.838.286 | 7 | $ 5.842.330.323 | 0 0

Elaboro: Equipo Auditor (extractado formato f-15)

Deficiencias en la Clasificacion del Riesgo y Provision Contable

En desarrollo de la prueba de auditoria realizada el 11 de marzo de 2026, se
evidenciaron algunas debilidades en la gestidon de las controversias judiciales de
Invama las cuales confirman el incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 431
de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, asi como los
principios de transparencia y confiabilidad de la informacion financiera.
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En cuanto a la clasificaciébn del riesgo procesal, la entidad cuenta con un comité
interno que sesiona trimestralmente para revisar el estado de los procesos y
actualizar las provisiones. Este comité, creado como una accién de mejora producto
de auditorias anteriores, esta integrado por funcionarios del area juridica y financiera
y su labor es garantizar que la calificacion del riesgo se realice con criterios técnicos
y actualizados. Sin embargo, a pesar de la existencia de este mecanismo de control,
se encontraron inconsistencias significativas en la informacion reportada en el
Formato F-15 frente a la realidad de los procesos judiciales.

Entre las principales deficiencias identificadas se destaca la subestimacion del riesgo
en procesos con alto grado de probabilidad de pérdida. Por ejemplo, el proceso de
Guillermo Mufioz Valencia fue reportado como una accién popular clasificada en
riesgo bajo, cuando en realidad se trata de una accion de nulidad y restablecimiento
del derecho que cuenta con sentencia condenatoria en segunda instancia del
Consejo de Estado (8 de mayo de 2025) y un pago efectivo de $41.818.901
realizado en la vigencia 2025. Esta situacion evidencia una falta de actualizacion
oportuna de la informacion, pese a que el comité interno sesiona trimestralmente
para precisamente evitar este tipo de errores.

Igualmente, preocupa al equipo auditor la omision total de procesos judiciales en el
reporte. En el Formato F-15 no se incluyeron las demandas de Jova Calderon
Hernandez, la cual fue pagada en 2025 por $443.111.242, ni la de Jorge Alberto
Calle Giraldo, con sentencia condenatoria de primera instancia por un valor superior
a lo $ 300.000.000. Esta omision no solo afecta la integridad de la informacion
reportada al ente de control, sino que también impide una adecuada gestion del
riesgo litigioso por parte de la entidad.

En materia de provision contable, el sujeto de control manifestd que, como politica
interna, registran valores para todas las demandas. Para los procesos de riesgo alto
constituyen provision contable en Litigios y Demandas, mientras que para los
procesos de riesgo medio, bajo o remoto realizan un registro en cuentas de orden
como pasivo contingente. Sin embargo, en el Formato F-15 se consolidan ambos
conceptos sin la debida discriminacion, lo que genera confusion sobre la naturaleza
real de los pasivos contingentes de la entidad.

La entidad aclar6 en la prueba de auditoria que los valores registrados para
procesos de riesgo bajo, como el de Multimedia Service S.A. ($1.951.445.038) y
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Blanca Flor Escarraga ($165.233.706), no corresponden a provisiones contables
sino a registros en cuentas de orden que, por politica interna, se consolidan en el
Formato F-15. Esta practica induce al error al equipo auditor, pues la existencia de
valores registrados para procesos de riesgo bajo en el formato examinado, da a
entender que se encuentran provisionados, situacion que no encuentra justificacion
alguna, toda vez que los Unicos procesos que se deben provisionar son los de riesgo
alto, que son aquellos con probabilidad de pérdida superior al 50%.

Finalmente, se identificaron inconsistencias en el registro de pagos judiciales. El
proceso ejecutivo de Santo Domingo aparece en el Formato F-15 con un valor de
capital pagado de $252.284.360 en la vigencia auditada, cuando en realidad dicho
pago se materializé en la vigencia 2022, no en 2025. El valor de $17.847.077 que
figura como provision corresponde a un saldo adicional en discusion, pendiente de
resolucion judicial. Esta situacion refleja una debilidad en la depuracion vy
actualizacion de la informacion reportada, que puede inducir a error en la
interpretacion de las cifras.

Observaciones Fiscales por Pagos de Intereses Moratorios

Como resultado de la auditoria a las controversias judiciales, se configuraron dos
observaciones administrativas con presunto alcance fiscal, derivadas del pago de
condenas judiciales generadas por una gestion fiscal ineficiente y antieconémica,
contraviniendo los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal.

La primera observacién se origina en el incumplimiento en el pago oportuno de las
obligaciones derivadas del contrato de obra publica No. 181030116 celebrado con el
Consorcio Santo Domingo. A pesar de que las partes suscribieron acta de
liquidacion bilateral el 30 de octubre de 2020, en la cual se reconocié un saldo a
favor del contratista por $225.436.093, la entidad no realiz6 el pago en forma
oportuna, dejando transcurrir mas de un afio sin cumplir con una obligacion clara,
expresa y exigible. Esta mora generé que el contratista acudiera a la jurisdiccion, lo
que derivo en la imposicion de intereses moratorios e indexacion. El proceso culminé
con el pago de $252.284.360 el 28 de marzo de 2025, de los cuales $33.359.955
corresponden exclusivamente a intereses moratorios e indexacion, valores que no se
habrian causado si la entidad hubiera cumplido oportunamente con su obligacion.
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La segunda observacion se deriva de la contratacion irregular del sefior Guillermo
Mufioz Valencia, quien fue vinculado mediante cuatro contratos sucesivos de
prestacion de servicios entre 2017 y 2019 para desempefiar labores de "ayudante™
en el mantenimiento de la red de alumbrado publico, actividades de caracter
permanente y misional que desnaturalizan la figura del contrato de prestacion de
servicios. El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia confirmada por el
Consejo de Estado, declar6 la existencia de una relacién laboral, al acreditarse los
elementos de subordinacion, horario fijo, uso de elementos suministrados por la
entidad y ejecucién de funciones misionales. En cumplimiento de la sentencia, la
entidad pago6 $41.818.901 el 29 de octubre de 2025, suma que representa el valor
de las prestaciones sociales que debieron reconocerse.

En ambos casos, el hecho generador del dafio fiscal se concreta en el momento del
pago efectivo, por cuanto es en ese instante cuando se produce la salida de
recursos publicos y se materializa el detrimento patrimonial. La conducta omisiva y la
indebida planeacion contractual reflejan una gestion fiscal antieconémica que pudo
ser evitada y ajustada a los postulados legales.

Conclusiones

La auditoria rebel6 debilidades en la gestibn de las controversias judiciales de
Invama, como las inconsistencias en el Formato F-15 que incluyen omisién de
procesos relevantes (Jova Calderon y Jorge Alberto Calle Giraldo), clasificacion
erronea del proceso de Guillermo Mufioz Valencia y el reporte de pagos en vigencias
qgue no corresponden.

Como resultado de estas deficiencias, se configuraron dos observaciones fiscales
por un total de $75.178.856, correspondientes al pago de intereses moratorios e
indexacion por incumplimiento contractual ($33.359.955) y al pago de condena por
declaracion de un contrato realidad ($41.818.901), lo que evidencia una gestion
fiscal ineficiente y antiecondmica, que afectd directamente el patrimonio publico y
expuso a la entidad a riesgos fiscales.

7.5. Fenecimiento Preliminar de la Cuenta Fiscal

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por Instituto de Valorizacion de Manizales
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(Invama) de la vigencia fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera Limpia
o Sin Salvedades, Concepto de Gestion y Resultados Favorable, y opinidon
presupuestal y de resultados Razonable, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CACIA ORI ECONOMIA CONCEPTO CONSOL IDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
EESUEENGE CONCEPTO GESTION
) RS 20% 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
0/ 0,
GASTOS 20% 100,0%
Razonable
PR;ESLC,ULj_liEASDESL Y 60% A CONCEPTO GESTION
9 9 Y RESULTADOS
RESULTADOS 30% 94,1% 100,0%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
0, 0, 0, 0,
CONTRACTUAL 30% 98,9% 92,5% 98,1%
TOTAL MACROPROCESO
i 0, 0 0, [
GESTION PRESUPUESTAL ot L Se2k S
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO
0, 0,
GESTION FINANCIERA Rt Tpfie
TOTALES 98,7% 96,3% 98,1%
TOTAL PONDERADO | 100% _ FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

7.6. Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General del Municipio de Manizales evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado con deficiencias.

Del1l.0al.5 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de
1,7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA
1,7
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTA | Parcialmente . .
Medio Eficiente
DOS adecuado
Parcialmente . Con CON
Total General adecuado Medio | jeficiencias | DEFICIENCIAS

7.7. Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento evaluado por esta Contraloria correspondi6 a los hallazgos
producto de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados AFGR-1.3-2025 de los
doce (12) hallazgos resultantes de dicho proceso, cuyas metas de cumplimiento
méaxima de las acciones estaban establecidas hasta el 15 de noviembre de 2025, a
los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién
interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Instituto de Valorizacion de Manizales,
obtuvieron una calificacion total de 86.67 puntos, con un concepto a emitir de Plan
de Mejoramiento “Cumple” como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,20 20,0
100,0
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 86,67
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Formato Evaluacion Plan de Mejoramiento.
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RANGOS DE CALIFICACION | Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

La calificacion del plan de mejoramiento estd soportada en el andlisis del
cumplimiento de las actividades de mejora propuestas y estado de avance, asi
como en la valoracién de evidencias y validaciones de situaciones que pudieron ser
detectadas durante la fase de ejecucion del proceso auditor y consignada en el
papel de trabajo correspondiente establecido por la GAT V. 4.0

7.8. Concepto Sobre la Oportunidad Suficiencia y Calidad de la Informacién
Rendida en la Cuenta Anual Consolidada.

El Instituto de Valorizacion de Manizales rindi6 la cuenta de la vigencia 2025, dentro
de los términos establecidos por la Contraloria General del Municipio de Manizales,
a través de la Resoluciéon N° 004 de enero 02 de 2024, por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria General del
Municipio de Manizales.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con la
calificaciéon, correspondiente al 83,1 sobre 100 puntos, como se observa en el
siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 90.0 10% 9.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 0
anexos) 90.0 30% 27.00
Calidad (veracidad) 78.5 60% 47.10
TOTAL PUNTAJE 83.1
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Si bien es cierto, Invama presentd un concepto Favorable en la rendicion de la
cuenta anual consolidada, no obstante, la entidad debe mejorar en una adecuada
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rendicion en ciertos formatos y anexos, con el fin de que la entidad mejore en futuras
rendiciones de cuenta.

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

. Formulario FO1b_Cgmm Formato 1. Saldos Y Movimientos

e (Anexo06.) Revelaciones a los Estados Financieros (en .Doc o .Docx); las
revelaciones a los estados financieros deben cumplir las normas técnicas
determinadas en el Plan General de Contabilidad Publica en cuanto a su
presentacion en notas de caracter general y notas de caracter especifico
estableciendo las comparaciones respectivas con el saldo del afio anterior y los
andlisis respectivos; no presentar en el formato de la CGN.

Las notas son muy superficiales y no brindan informacion adicional que permitan
una mejor interpretacion de la informacion financiera

e (Anexo0l0.) Informes de auditorias externas contratadas y de las oficinas de
control interno excluyendo las auditorias al sistema de gestién de la calidad. En el
anexo se presenta la evaluacién del control interno contable.

Formulario FO7d_Cgmm Formato 7. Ejecucion Presupuestal de Gastos
¢ (Anexo03.) PAC ejecutado en la vigencia.

El PAC ejecutado no se presenta de manera mensualizada, lo que dificulta
evidenciar el comportamiento de la ejecucion de los pagos durante la vigencia y su
comparacion con la programacion establecida.

Formulario F15_Cgmm Formato 15. Controversias Judiciales

En este formato se deben relacionar todas las controversias judiciales activas
durante la vigencia rendida. El campo monto de la Pretension no debe ir en ceros
excepto en el caso de Accion Popular, Accion de Tutela Accion Publica de
Inconstitucionalidad, Accion de Cumplimiento, Accion de Nulidad, Accién de Grupo y
Proceso Penal.
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Se evidencian deficiencias en la calidad, integridad y consistencia de la informacion
reportada en el Formulario F-15 — Controversias Judiciales, tales como la omision de
registro de procesos, clasificacion inadecuada de algunas acciones judiciales,
inconsistencias en el estado procesal reportado, ausencia de trazabilidad sobre
pagos efectuados y multiples registros sin observaciones o soporte (ND). Lo anterior
denota debilidades en los controles de reporte y en la consolidacion de la
informacion, afectando la confiabilidad y veracidad de los datos suministrados.

8. Denuncias Fiscales

Respecto de este acapite, no se recibié ningun traslado de denuncia ciudadana por
parte de la Subcontraloria que hubiera sido radicada en este organismo de control;
relacionada directamente con el Instituto de Valorizacién de Manizales, con el fin de
dar respuesta en los términos establecidos en la Ley 1757 de 2015.

9. Plan de Mejoramiento

Los resultados del proceso auditor se dieron a conocer en el informe preliminar de
auditoria, enviado al Instituto de Valorizacion de Manizales (Invama) mediante
radicado AIDD CGMM-RS-2026-00000529 de dia 27 de abril de 2026, al correo
institucional: atencionalciudadano@invama.gov.co permitiendo el ejercicio del
derecho de contradiccién, para dar respuesta de la posicion institucional.

La entidad presentd sus argumentos mediante Oficio 100- 2026-1E-00000508 y
remitido electrénicamente a este organismo de control fiscal el dia 06 de mayo de
2026, dando respuesta a las observaciones formuladas por la Contraloria General
del Municipio de Manizales. Una vez analizadas en su integralidad la respuesta de
las observaciones comunicadas en el informe preliminar, estas fueron valoradas en
mesa de trabajo, quedando los resultados finales dentro del informe definitivo,
fijlando la posicién institucional, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
Guia de Auditoria 4.0.

El Instituto de Valorizaciéon de Manizales (Invama) a través de su representante legal
debera suscribir, presentar y realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento derivado
de este proceso auditor. Este plan deberd ser presentado por la entidad a la
Contraloria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del
Informe Definitivo de Auditoria.

Lo anterior, en los términos establecidos en la Resolucion N° 246 del 29 de
diciembre de 2023 “por medio de la cual se reglamenta el tramite del plan de
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mejoramiento presentado por los sujetos y puntos de control a la Contraloria General
del Municipio de Manizales y deroga la Resolucion 073 de 2022”.

Atentamente,

Juan Pablo Bermudez Jaramillo
Director Técnico de Control Fiscal
Contraloria General del Municipio de Manizales
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10. Muestras de Auditoria
Ejecucion contractual:

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las
calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacién, entre otros. A
continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra
de contratacion:

MODALIDAD DE | NUMERO DE TIPO DE NUMERODE |
CONTRATO CONTRATOS VALOR CONTRATO | conTRATOS | % VALOR
CONVOCATORIA
PUBLICA - - 9
e 1 $ 36.674.364.162,00 | Suministro 1 1% | $ 36.674.364.162,00
092/2017
Suministro 10 10% | $ 4.148.221.339,00
Contrato de 1 1% | $  319.892.449,00
) Obra
SELECCION 17 $ 5331.349.509,00 | Contrato de
ABREVIADA Prestacion de 4 4% | $  536.060.250,00
Servicios
Apoyoa la 2 2% | $  327.175.471,00
Gestion
Contrato de 0
CONCURSO DE Consultoria ! 1% > >49.500.000,00
vt 2 $  646.258.702,00 contato d
ontrato de 1 1% | $ 96.758.702,00
Obra
Contrato de
LICITACIONES o .
PUBLICAS 2 S 870.640.864,00 Prestac.lc_)n de 2 2% | $ 870.640.864,00
Servicios
Contrato de
. Prestacion de 26 26% | $ 1.109.083.530,00
CONTRATACION "~
DIRECTA 53 S 2.059.538.072,00 ASe(:v:)czalsa
POYyo e 27 27% | $  950.454.542,00
Gestion
ACUERDOS Suministro 1 1% | $ 71.927.876,00
MARCO DE 4 $  149.614.275,00
PRECIOS Compraventa 3 3% S 77.686.399,00

41




G

CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE
MANIZALES

INFORME DEFINITIVO AFGR

Fecha de
Aprobacién:
03/10/2025

Version: 01

Cddigo: 120.02.P02.F16

Pagina: 42 de 63

Suministro 5 5% | $  159.209.298,00
Contrato de
Prestacion de 4 4% S 118.551.610,00
MINIMA 20 $  612.255.679,00 |__Servicios
CUANTIA Contrato de
2 2% | ¢ 71.089.694,00
Obra
Apoyoala 9 9% | ¢  263.405.077,00
Gestion
99 $ 46.344.021.263,00 99 100% | $ 46.344.021.263,00
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11. Relacion de Hallazgos

En el desarrollo de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados AFG-R 1.3-
2026 realizada al Instituto de Valorizaciéon de Manizales (Invama), se determinaron
6 Hallazgos administrativos de auditoria que se relacionan asi:

Hallazgo N° 1 administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por
$123.015.266. Debilidades en la gestion del cobro de la contribucion por
valorizacion que dieron lugar a la declaracién de prescripciones.

Criterios normativos y jurisprudenciales:

o Constitucion Politica de Colombia. (Art.209 y 267)

e Ley42de 1993. (Art.5y 8)

o Ley 610 de 2000. (Art. 3,5y 6)

o Ley 25 de 1921 (Art. 3y siguientes)

e Ley1de 1943 (Art. 18 y siguientes)

e Ley 1066 de 2006 (Art1,2y5)

e Acuerdo 1083 de 2021 Estatuto de rentas de Manizales (Art. 509)

o Decreto Ley 624 de 1989 Estatuto Tributario Nacional (Art. 817)

o Acuerdo 13 de 1987 con el cual se creé el Instituto de Valorizacion de
Manizales.

e Ley 1952 de 2019 articulo 55, numeral 10.

e Acuerdo No. 123 de 1995 Estatuto Organico del Sistema de la Contribucion
de Valorizacion de Manizales.

o Acta No. 002 del Comité de Conciliacién — vigencia 2025

Descripcién de la situacién:

En la revision de la cartera por concepto de contribucion de valorizacion,
correspondiente a la vigencia 2025, se evidencio que la entidad declard un total de
17 prescripciones, por un valor de $123.015.266, correspondientes a obligaciones
cuyo derecho de cobro se extinguio por el transcurso del tiempo.

No.
Resolucion Fecha Valor Nombre
Inversiones Carlos Alberto Parra y
28| 28-1-2025 $ 47.889.369 CIA
29 |28-1-2025 $ 3.879.710 Fabiola Tabares Martinez
82 |13-4-2025 $ 3.259.470 Javier Agudelo Zuluaga
196 | 2-7-2025 $ 4.983.238 Municipio de Manizales
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No.
Resolucion Fecha Valor Nombre
197 | 2-7-2025 $ 55.662 Municipio de Manizales
198 | 2-7-2025 $ 4.061.385 Municipio de Manizales
232 | 4-8-2025 $ 13.622.920 Maria Valvanera Sanchez Pérez
274 |15-9-2025 $ 2.322.442 Municipio de Manizales
307 | 16-10-2025 $ 1.057.429 Maria Gladys Salazar Zuluaga
308 | 16-10-2025 $ 5.586.641 Mauricio Suarez Patifio
309 | 16-10-2025 $ 10.851.797 Mauricio Suarez Patifio
310 16-10-2025 $ 3.962.154 Mauricio Suarez Patifio
311 |16-10-2025 $ 4.002.928 Olga Montes Puerta
344-348 | 25-11-2025 $ 4.348.763 Luz Stella Torres Valencia
364 | 4-12-2025 $ 1.904.242 Municipio de Manizales
384 | 29-12-2025 $ 2.038.402 Teresa Garcia Beltran
385 | 29-12-2025 $ 9.188.714 Alberto Botero Castro
Total $ 123.015.266

De acuerdo con el Acta No. 002 del Comité de Conciliacion — vigencia 2025, las
unidades financiera y juridica adelantaron revisiones de los expedientes,
evidenciando que en varios casos no se agotaron en debida forma las etapas
procesales necesarias para el cobro coactivo, lo cual incidié en la imposibilidad de
recuperar dichos recursos.

Asi mismo, se sefala que algunas de estas situaciones dieron origen a solicitudes
de prescripcion presentadas por los deudores, respecto de obligaciones por
contribucion de valorizacion. En dicho escenario, se indicé que la alternativa mas
viable para la entidad fue aceptar la declaratoria de prescripcion, sin que ello
implicara reconocimiento econdmico adicional a favor del solicitante.

Durante el analisis realizado por el Comité, se evidencid que estos casos
corresponden a procesos que no fueron impulsados oportunamente, y que, en
algunos eventos, la declaratoria de prescripcion obedece incluso a decisiones
judiciales, lo que conllevd a la obligacion de la entidad de expedir los respectivos
actos administrativos para formalizar dicha situacion.

La conducta descrita configura también una presunta falta disciplinaria, al
evidenciarse mora sistematica en el cumplimiento de los deberes funcionales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, numeral 10, de la Ley 1952 de
2019 (Cadigo General Disciplinario), toda vez que el incumplimiento injustificado
de los términos legales para el cobro coactivo de la contribucion por valorizacion,
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materializado en la declaracibon de 17 prescripciones por un valor de
$123.015.266, afecta sustancialmente el deber funcional de diligencia y eficiencia
en la gestion de los recursos publicos.

Causas

e Falta de gestion oportuna en el cobro de la cartera por valorizacion.
e Debilidades en el seguimiento y control de los términos legales para el
ejercicio del cobro.

Efectos

e Pérdida del derecho de cobro de las obligaciones por valorizacion.
e Afectacion a la eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Respuesta de la entidad:

‘Desde el inicio resulta necesario precisar que la entidad no desconoce la
ocurrencia del fendmeno de la prescripcidon. Por el contrario, lo ha identificado,
analizado y declarado en los casos en que juridicamente se configura, conforme a
lo previsto en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con
el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006. La
discusion, por tanto, no radica en la existencia del resultado —esto es, la extincion
de la accién de cobro— sino en la determinacion de sus causas y en la correcta
imputacién de responsabilidad administrativa”

“En este punto resulta indispensable precisar que la administracion actual, al
asumir la revision de la cartera, adelanté un ejercicio sistematico de verificacién
juridica que permitio identificar la inviabilidad legal de continuar los procesos de
cobro en determinados casos. No obstante, desde el 1° de enero de 2024, se
vienen adelantando gestiones persuasivas a través de diferentes mecanismos
para que los deudores cancelen las obligaciones meramente naturales con la
entidad lo que ha arrojado saldos de recaudo, durante la vigencia 2024, por valor
de $309.017.343, vigencia 2025 $178.760.531 y lo transcurrido del 2026 por $
25.859.844”
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Posicién de la Contraloria:

Si bien la entidad reconoce la ocurrencia del fendmeno de la prescripcion y
manifiesta que actualmente viene adelantando acciones orientadas al
fortalecimiento de la gestion de cobro y recuperacion de cartera, dichas
actuaciones no subsanan la pérdida de la facultad de cobro respecto de las 17
obligaciones por contribucion de valorizacion objeto de analisis, ni la consecuente
imposibilidad juridica de recuperar dichos recursos.

Frente a los recaudos informados por la entidad, no se evidencié relacion directa
con las prescripciones declaradas durante la vigencia 2025, toda vez que los
mismos corresponderian a obligaciones diferentes a las analizadas en la presente
observacion. Adicionalmente, la entidad no aportd soportes documentales que
permitieran verificar la informacion relacionada con dichos recaudos.

De igual manera, la respuesta institucional confirma la existencia de debilidades
en la gestion del cobro coactivo, relacionadas con deficiencias en las
notificaciones, ausencia de soportes documentales y falta de actuaciones
oportunas dentro de los términos legales, situaciones que permitieron la
configuracion de las prescripciones.

En consecuencia, aunque se evidencian acciones de mejora por parte de la
administracion actual, ello no desvirtia la afectaciébn ocasionada por la extincién
de la accion de cobro ni excluye las consecuencias derivadas de las
prescripciones ya declaradas.

Por lo anterior, analizada la respuesta presentada por el Instituto de Valorizacion
de Manizales (Invama), la Contraloria considera que los argumentos expuestos no
desvirtian la observacion comunicada, razén por la cual esta se ratifica como
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por valor de
$123.015.266.

Hallazgo N° 2 administrativo con presunto alcance fiscal por $ 33.089.955.
Pago de intereses moratorios e indexacion en el proceso ejecutivo con radicado
170013339006-2021-00118-00, como consecuencia del incumplimiento en el pago
oportuno de obligaciones contractuales.
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Criterios normativos y jurisprudenciales:

Constitucion Politica de Colombia. (Art.209 y 267)

Ley 42 de 1993. (Art.5y 8)

Ley 610 de 2000. (Art. 3,5y 6)

Ley 80 de 1993 (Art. 4, Numeral 8°)

Caodigo de Comercio (Art. 884)

Caodigo General del Proceso (Art. 446)

Consejo de Estado, Concepto 1852 de 2007

Contraloria General de la Republica, Concepto 002 de 2022

Descripcion de la situacion:

El Instituto de Valorizacion de Manizales (Invama) celebré con el Consorcio Santo
Domingo (Nit: 901.224.796) el contrato de obra publica No0.181030116 para la
construccion de un puente vehicular en la interseccion de la carrera 20 con la
Avenida Kevin Angel en Manizales.

Una vez finalizada la ejecucion del contrato, las partes suscribieron acta de
liquidacion bilateral el 30 de octubre de 2020, en la cual se establecié un saldo a
favor del contratista por valor de $225.436.093.

A pesar de tratarse de una obligacion clara, expresa y exigible, Invama no realiz6
el pago oportuno de dicha suma, lo que motivé que el Consorcio Santo Domingo
presentara demanda ejecutiva, la cual correspondié por reparto al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, bajo el radicado 17001-33-39-006-2021-
00118-00.

Mediante Auto del 06 de julio de 2021, el Juzgado libr6 mandamiento de pago por
el capital adeudado y ordendé el pago de los intereses moratorios causados desde
la fecha del acta de liquidacién hasta la verificacion del pago total de la deuda. La
entidad demandada guardo silencio frente al mandamiento de pago, por lo que
mediante Auto del 04 de octubre de 2021 se ordenO seguir adelante con la
ejecucion.

El 02 de diciembre de 2021, el Juzgado aprobd la liquidacion del crédito, fijando
como saldo total al 01 de diciembre de 2021 la suma de $252.284.360,
discriminados asi:
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Concepto Valor
Capital adeudado $ 225.436.093
Indexacion $ 3.629.521
Intereses moratorios $14.201.303
Agencias en derecho $9.017.443
Total $ 252.284.360

El 28 de marzo de 2022, Invama efectud el pago de la anterior suma, con cargo al
rubro presupuestal de sentencias y conciliaciones, segun se evidencia en orden de
pago No. 7920 y obligacibn No. 339, certificado por el Lider de la Unidad
Financiera y Administrativa mediante comunicacion del 13 de marzo de 2026.

Posteriormente, mediante Auto Interlocutorio No. 345 del 09 de marzo de 2023, el
Juzgado Sexto Administrativo modificd la liquidacion del crédito y establecié un
saldo adicional a favor del ejecutante por valor de $18.311.637, correspondiente a
intereses moratorios y actualizacion de capital causados con posterioridad al pago
parcial realizado. De dicha suma, Invama ya habia pagado $15.259.131 el dia 15
de septiembre de 2022, segun orden de pago No. 8462 y obligacion No. 993, con
cargo al rubro de sentencias y conciliaciones.

Por consiguiente, la liquidacion definitiva del dafio, se determina por el valor total
pagado por concepto de intereses moratorios e indexacion del capital,
desagregados de la siguiente manera:

Concepto Valor

Indexacion $17.413.272
Intereses moratorios $15.676.683
Total $ 33.089.955

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el
detrimento patrimonial se configura por la lesion al patrimonio publico
representada en menoscabo, disminucién, pérdida o deterioro de los recursos
publicos.

En el presente caso, el dafio patrimonial no lo constituye el capital pagado $
225.436.093, el cual correspondia a una obligacion contractual validamente
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adquirida y reconocida por la entidad. El detrimento esta representado por los
costos que Invama tuvo que asumir como consecuencia de la mora en el pago,
esto es, los intereses moratorios y la indexacién del capital, correspondiente a $
33.089.955, conceptos que no se habrian causado si la entidad hubiera cumplido
oportunamente con su obligacion.

Causas

e Incumplimiento de las obligaciones contractuales.
e Ausencia de controles internos para prevenir el incumplimiento de pagos.

Efectos

e Detrimento patrimonial de $ 33.359.955 por pago de intereses moratorios.

e Ineficiencia en el uso de recursos publicos, afectando la capacidad
financiera de la entidad para cumplir con otros compromisos.

e Riesgo fiscal reiterado, al no adoptarse medidas para prevenir futuros
pagos extemporaneos.

Respuesta de la entidad:

Invama solicita reconsiderar el hallazgo porque no hubo un incumplimiento
contractual injustificado, sino una controversia técnica derivada de la ejecucién del
contrato, ya que el contratista incumplié con la estabilidad de las obras en el talud
de La Victoria. Por esta razon, antes del proceso ejecutivo, la entidad se negé a
pagar con fundamento en los analisis técnicos consignados en el acta de
liquidacion bilateral y la reunion celebrada el dia 01 de junio de 2020 con el
contratista. Los pagos posteriores no fueron voluntarios ni irregulares, sino que
obedecieron al cumplimiento de 6rdenes judiciales dentro del proceso ejecutivo
promovido por el contratista.

Posicion de la Contraloria:

Esta Contraloria no acoge los argumentos expuestos por el Instituto de
Valorizacion de Manizales (Invama) y, en consecuencia, procede a ratificar el
Hallazgo N° 2 con presunto alcance fiscal por $33.089.955, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

Si bien Invama aduce que existian reparos técnicos respecto de la estabilidad de
las obras ejecutadas, lo cierto es que el acta de liquidacién bilateral del mes de
octubre de 2020 fue suscrita por ambas partes y en ella se establecié un saldo a
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favor del contratista por $225.436.093, obligacién que, por expresa disposicion del
articulo 297 # 3 del CPACA (Ley 1437 de 2011) es clara, expresa y exigible. Las
discrepancias técnicas relacionadas con el incumplimiento del contratista, no
exoneraban a la entidad de su deber de pagar oportunamente lo reconocido en el
acta de liquidacion.

Si Invama consideraba que el contratista habia incumplido sus obligaciones
contractuales, el Estatuto General de la Contratacion estatal le brindaba
mecanismos idéneos distintos a la simple retencion unilateral del pago, como la
declaracion de incumplimiento, apertura de proceso sancionatorio, terminacion
unilateral o caducidad. La entidad no utilizd6 ninguno de estos instrumentos. Su
decision de no pagar, sin adelantar las acciones legales pertinentes para
controvertir el saldo pendiente, constituyé una omision injustificada que generé la
mora (hecho generador) y, con ella, la causacion de intereses moratorios e
indexacion.

El detrimento patrimonial por $33.089.955 proviene de los costos accesorios que
Invama debié asumir por su falta de pago oportuno. Que los pagos se hayan
efectuado en cumplimiento de 6&rdenes judiciales no los exonera de
responsabilidad fiscal, pues fue la conducta omisiva la que dio lugar a la
interposicion de la demanda ejecutiva, al cobro de intereses moratorios y a la
indexacion.

En consecuencia, la Contraloria ratifica el hallazgo en su integridad

Hallazgo N° 3 administrativo con presunto alcance fiscal por $41.818.901.
Contratacion irregular que derivd en condena por declaracion de contrato
realidad.

Criterios normativos y jurisprudenciales:

o Constitucién Politica de Colombia. (Art.2,25,53,209 y 267)

e Ley42de 1993. (Art.5y 8)

e Ley 610 de 2000. (Art. 3, 4,5y 6)

o Ley 80 de 1993 (Art. 3, Numeral 3°)

o Decreto 2400 de 1968. (Articulo 2. prohibicion de contratar funciones
permanentes)

e Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021
(criterios para identificar relacion laboral)
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Descripcion de la situacion:

El Instituto de Valorizacion de Manizales (Invama) vinculé al sefior Guillermo
Mufioz Valencia mediante cuatro contratos sucesivos de prestacion de servicios
durante el periodo comprendido entre el 16 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2019, para desempefiar labores de "ayudante" en el mantenimiento de la red
de alumbrado publico, consistentes en apoyar a los técnicos electricistas en sus
actividades diarias, cargar escaleras y equipos, y realizar labores de apoyo
operativo.

A pesar de la aparente formalidad de los contratos, se demostré en el la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, bajo radicado N° 17001-23-33-000-2021-
00087-00 que el sefior Guillermo Mufioz Valencia se desempefid bajo continuada
subordinacion y dependencia, cumpliendo horarios fijos (6:00 a.m. a 1:30 p.m. o
1:30 p.m. a 9:00 p.m.), recibiendo 6rdenes directas de sus superiores, utilizando
elementos de trabajo suministrados por la entidad y ejecutando labores
permanentes y misionales del Invama.

Mediante Sentencia del 12 de abril de 2024, el Tribunal Administrativo de Caldas
declaré la existencia de una relacion laboral y ordend el pago de prestaciones
sociales y aportes pensionales. Dicha decision fue confirmada integramente por el
Consejo de Estado el 8 de mayo de 2025.

En cumplimiento de la sentencia, Invama pag6é al demandante la suma de
$41.818.901 el 29 de octubre de 2025, con cargo al rubro presupuestal de
sentencias y conciliaciones (OB 666, OP 11657), segun certificacion del Lider de
la Unidad Financiera y Administrativa de fecha 13 de marzo de 2026.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el
detrimento patrimonial se configura por la lesién al patrimonio publico
representada en el menoscabo, disminucion, pérdida o deterioro de los recursos
publicos.

Para el caso Sub examine el hecho generador del dafio fiscal se concreta en el
momento en que la entidad realiza el pago de la obligacion con ocasion de la
contratacion irregular, por cuanto es en ese instante cuando se produce la salida
efectiva de los recursos publicos y se materializa el detrimento patrimonial. El
dafio no se configura con la suscripcidbn de los contratos de prestacion de
servicios, ni con la expedicion de las sentencias judiciales, sino, con el pago.
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Esta situacion refleja una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente, al
desnaturalizar la figura del contrato de prestacion de servicios para ocultar una
relacion laboral de caracter permanente, generando una condena judicial que
representd un detrimento patrimonial cierto de $41.818.901.

Causas

e Ausencia de planeacion contractual para determinar la necesidad real de
personal.

¢ Inexistencia de controles internos para prevenir la sucesion de contratos
con el mismo objeto.

Efectos

e Detrimento patrimonial de $ 41.818.901 por pago de prestaciones sociales.
e Ineficiencia en el uso de recursos publicos, afectando la capacidad
financiera de la entidad para cumplir con otros compromisos.

Respuesta de la entidad:

La entidad auditada sostiene que la contratacion del sefior Guillermo Mufioz
Valencia mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios se realizd con
pleno apego a la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias, bajo la modalidad
de contratacién directa permitida, cuando la planta de personal de la entidad no es
suficiente para atender ciertas labores.

Invama enfatiza que la condena judicial no fue producto de una decision de una
actuacion irregular en los procesos de contratacion, ni de una aceptacién de
responsabilidad. Por el contrario, el pago de $41.818.901 obedecié al
cumplimiento de una sentencia judicial dictada por el Tribunal Administrativo de
Caldas y confirmada por el Consejo de Estado, es decir, una orden obligatoria
emitida por un tercero imparcial. Por tanto, el pago tuvo una causa juridica clara y
no constituye una disposicion irregular de recursos publicos. En consecuencia,
solicita reconsiderar el alcance de la observacion.

Posicion de la Contraloria:

La observacion fiscal no cuestiona el cumplimiento de la sentencia judicial ni
desconoce los derechos laborales reconocidos por la jurisdiccién contencioso
administrativa. El reproche fiscal recae sobre la utilizacion sucesiva de contratos

52




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade

MANIZALES Aprobacién:

03/10/2025

G INFORME DEFINITIVO AFGR Version: o1
Cédigo: 120.02.P02.F16 Pagina: 53 de 63

de prestacion de servicios para atender necesidades permanentes de la
administracion, vulnerando los principios de la contratacion estatal.

Si bien la Ley 80 de 1993 autoriza la contratacion por prestacion de servicios,
dicha modalidad no habilita a las entidades publicas para celebrar contratos civiles
o administrativos cuando en la practica concurren los elementos de subordinacién,
dependencia y permanencia funcional, circunstancias que fueron acreditadas
judicialmente dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

En consecuencia, la sentencia judicial no constituye un hecho ajeno que exonere
la gestion fiscal desplegada por la entidad, sino, la consecuencia juridica producto
de una actuacion administrativa irregular. El dafio patrimonial no surge por el
reconocimiento de derechos laborales perse, surge del pago de una condena
judicial que comprometié recursos publicos por la utilizacién indebida de contratos
de prestacion de servicios.

En tal sentido, el hecho generador del dafio fiscal se configura con la sentencia
judicial que declar6 la existencia de una relacién laboral encubierta y ordenoé el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales correspondientes; no obstante,
el detrimento patrimonial se materializO con la erogacion efectiva de recursos
publicos realizada por la entidad en cumplimiento de dicha decision judicial,
momento en el cual se produjo la disminucion cierta, real y cuantificable del
patrimonio publico.

Por lo anterior, esta Contraloria ratifica en su integridad el hallazgo formulado, al
evidenciarse la configuracion de los elementos constitutivos del presunto dafio
patrimonial y su incidencia en la afectacion de los recursos publicos.

Hallazgo N° 4. Administrativo. Falta de Actualizacion del Calculo Actuarial de
Pasivos Pensionales.

Criterios:

e Constitucion Politica de Colombia “Articulo 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”.

e Resolucion 533 de 2015 (CGN): “Normas para el reconocimiento de
beneficios a empleados (pasivos pensionales): Indican que las obligaciones
deben medirse con base en célculos actuariales actualizados, que reflejen
la mejor estimacion del pasivo”.
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e Resolucidon 425 de 2019 (CGN): “Establece lineamientos para la medicion,
actualizacion y revelacion de pasivos pensionales, indicando que estos
deben ser objeto de actualizacion peridédica mediante estudios actuariales”.

e Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones”. Titulo 8, Capitulo 8 “Normalizacion
Pensional”; Titulo 10 “Asuncién de Pasivos Pensionales Sector Publico”.

Descripcion de la situacion:

En el marco de la auditoria realizada a los estados financieros de la entidad, se
evidencio que el calculo actuarial correspondiente a los pasivos pensionales no ha
sido actualizado desde la vigencia 2014. Lo anterior implica que la entidad
continta reconociendo en sus estados financieros un pasivo pensional basado en
el reporte entregado por el Ministerio de Hacienda en noviembre 19 de 2018

De acuerdo con la revelaciones a los estados financieros con corte a diciembre 31
de 2025, el valor registrado corresponde al afio 2014 y registrado en el Estado de
Situacion Financiera de Apertura. sin que se evidencie la realizacion de
actualizaciones posteriores.

Por tanto la entidad no cuenta con el pasivo pensional, actualizado para la
vigencia 2025, representado por el valor presente de los pagos futuros que la
entidad debera realizar, de forma directa o indirecta, a: sus pensionados actuales;
los extrabajadores que hayan adquirido derechos, de conformidad con las
condiciones definidas en las disposiciones legales vigentes, por concepto de
cuotas partes de pensiones; y el personal activo, cuya pensién serd reconocida,
una vez este consolide su derecho pensional, desconociéndose asi beneficios
para la planta de personal, como a sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos

Esta situacion genera incertidumbre sobre la razonabilidad de la cifra reconocida,
toda vez que el valor real de la obligacién podria diferir significativamente del
registrado contablemente.

Causas:

e Falta de gestibn administrativa para la actualizacion oportuna del calculo
actuarial.
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e Debilidades en la planeacion y asignacion de recursos para la contratacion
del estudio actuarial.

Efectos:

e Incertidumbre en la razonabilidad de los estados financieros, al no reflejar el
valor actualizado del pasivo pensional.

e Riesgo de subestimacidén o sobreestimacion del pasivo, lo que puede
afectar la toma de decisiones financieras.

Respuesta de la entidad:

La entidad auditada manifiesta en su derecho de contradiccion que acepta la
observacion como una oportunidad de mejora y que la misma serd sometida a
plan de mejoramiento.

Posicién de la Contraloria:

Analizada la respuesta presentada por la entidad auditada frente a la observacion,
se evidencia que la misma acepta la situaciéon observada y la reconoce como una
oportunidad de mejora susceptible de ser incluida en plan de mejoramiento.

Por lo anterior, la Contraloria ratifica el hallazgo administrativo, con el fin de que la
entidad adopte las acciones necesarias tendientes a la actualizacion del célculo
actuarial de sus pasivos pensionales y garantice el cumplimiento de la
normatividad aplicable en materia contable y pensional.

Hallazgo No. 5 Administrativo con mérito de apertura de Proceso
Administrativo Sancionatorio. Deficiente calidad en la rendicion de documentos
de la contratacion en el aplicativo SIA Observa.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia (Art. 209 y 267).
Ley 42 de 1993 (Art. 101).

Decreto Ley 403 de 2020 (Art. 5).

Ley 87 de 1993 (Art. 2).

Resolucion 004 de 2024 de la CGMM (Art. 8 y 27).
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e Resolucion 225 de 2024 de la CGMM - Regulacion del
administrativo sancionatorio fiscal.
e Manual de contratacién de Invama.

proceso

Descripcion de la situacion

La Resolucion No. 004 del 2 de enero de 2024, expedida por la Contraloria
General de Municipio de Manizales, establece la obligacién para los sujetos de
control fiscal de rendir mensualmente, a través del aplicativo SIA Observa, la
informacion y los documentos de la totalidad de la contratacion suscrita, dentro de
los plazos perentorios definidos en la plataforma para tal efecto.

Como resultado de la revision efectuada al 80% de la contratacion de la vigencia
2025, que corresponde a 99 contratos, se establecié que un nimero significativo
de estos carece de los documentos fundamentales que deben reportarse en el
aplicativo SIA Observa, como informes de supervision, informes de contratita,
actas de inicio, aprobacion de garantias, adiciones contractuales, soportes de
pago, actas de liquidacion entre otros; contraviniendo lo dispuesto en la normativa
vigente y los requerimientos de este 6rgano de control.

A continuacion, se relacionan los contratos con dichas falencias:

241004083 | 250901099 | 250801100 | 250827097 | 250814090 | 250416057 | 251009106
250714081 | 250828098 | 250528069 | 250610073 | 250725084 | 250101002 | 250211030
250304044 | 250109007 | 251112116 | 250526068 | 250314048 | 251120117 | 250728087
2561020112 | OC 150586 | 250821004 | 250725085 | 250819092 | 250819093 | 250819093
250701076 | 250225041 | OC 154861 | 250314047

Link de acceso: https://docs.google.com/document/d/10zpElkkaAawD-2b 6VtbncicZ78RInXi/edit?rtpof=true
Link evidencias: https://docs.google.com/document/d/1LSKnhiUCPQqv4wkRIrnMog CVWin6wwP/edit

Adicionalmente, se debe resaltar que la muestra contractual objeto de la presente
auditoria fue descargada de la plataforma SIA Observa el dia 5 de febrero de
2026, fecha en la cual no se habian cargado las adiciones contractuales, las
cuales afectaba el presupuesto de la vigencia 2025. No obstante, con
posterioridad a esta fecha, la entidad ha venido cargando de manera
extemporanea diferentes adiciones contractuales en el aplicativo SIA Observa.
Esta conducta, ademas de constituir una vulneraciéon al principio de publicidad,
genera incertidumbre sobre el universo real a auditar y entorpece el ejercicio de
control fiscal, configurando un agravante a la conducta de rendicion deficiente.
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Esta situacion vulnera los principios de publicidad, trasparencia y responsabilidad,
al impedir al 6rgano de control acceso a la informacion completa de la ejecucion
contractual, y desconoce la obligacién de rendir informacién fiable, integra y veraz
(Art. 27, Resolucion. 004/24). Adicionalmente, el hecho de que esta situacion haya
sido advertida en la auditoria financiera y de gestiéon 1.3-2025 y persista en la
presente vigencia, configura la reiteracién prevista en el articulo 101 de la Ley 42
de 1993.

Cabe aclarar que, las evidencias de dicho incumplimiento en la rendicion de los
contratos revisados, forman parte integral de la presente observacion
administrativa y se consolidan como papeles de trabajo del proceso auditor.

Causas:

e [Falta de capacitacion del personal encargado de publicar la informacién en
SIA Observa.

e Desconocimiento del alcance de la informacion que debe rendirse en SIA
Observa.

e ineficacia de controles por parte de la supervision y de las éareas
responsables para verificar la integridad de la informacion cargada.

Efectos:

e Vulneracion al principio de publicidad, transparencia y responsabilidad de la
informacion contractual.

¢ Riesgo de que el 6rgano de control no pueda ejercer a cabalidad su funcién
de vigilancia y control fiscal.

e Posible configuracion de las causales para la imposicion de un proceso
administrativo sancionatorio fiscal por la omision reiterada en la rendicion
de cuentas.

Respuesta de la entidad:

Invama solicita reconsiderar la observacion administrativa relacionada con la
deficiente rendicion de documentos contractuales en el aplicativo SIA Observa,
con fundamento en los siguientes argumentos:

La entidad sostiene que dio estricto cumplimiento a los plazos establecidos en la
Resolucion 004 de 2024 de la Contraloria General del Municipio de Manizales,
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rindiendo mensualmente la informacién contractual dentro de los cinco primeros
dias habiles de cada mes.

Invama aclara que en la fase de rendicion mensual la plataforma Unicamente
solicita los documentos precontractuales. La fase contractual y postcontractual
permanece habilitada sin restriccion de tiempo, precisamente porque dichos
documentos se generan durante la ejecucion del contrato que se desarrolla en
lapsos variables. Por tanto, la carga extemporanea de documentos como informes
de supervisién, actas de liquidacién y adiciones no constituye una infraccion, sino
el cumplimiento de una obligacion que por su naturaleza debe cumplirse cuando
los documentos existen.

Adicionalmente, Invama sefiala que actualmente el cargue de la informaciéon se
encuentra completo en la plataforma, solicitando que se tome como un beneficié
del control fiscal.

Posicién de la Contraloria:

Esta Contraloria no acoge los argumentos de Invama vy ratifica el Hallazgo N° 5,
con mérito para apertura de proceso administrativo sancionatorio, con fundamento
en las siguientes razones:

El cumplimiento de los plazos de rendicion mensual de la informacién contractual
en SIA Observa no constituye un beneficio de control fiscal, sino un deber juridico,
de conformidad con la Resolucién 004 de 2024 de esta Contraloria.

Después de adelantar una nueva verificacion en la plataforma SIA Observa, con
fecha 8 de mayo de 2026, se encontr6 que los documentos sefialados en la
observacion preliminar, no se encuentran cargados.

En cuanto a la etapa postcontractual, si bien la normativa prevé un plazo de cuatro
meses para la liquidacion bilateral de los contratos, lo cierto es que a la fecha de
esta verificacion no se han subido las actas de liquidacion de los contratos
observados, pese a que varios de ellos superan ampliamente dicho término.

La circunstancia de que la plataforma mantenga habilitada la fase contractual y
postcontractual sin restriccion de tiempo no exonera a la entidad de su deber de
cargar los documentos en oportunidad. La rendicion extemporanea y la omision en
la carga de documentos exigidos vulneran los principios de publicidad,
transparencia y responsabilidad, e impiden el ejercicio oportuno del control fiscal.

En consecuencia, la Contraloria ratifica el hallazgo en su integridad.
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12. Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios del Control Fiscal son impactos positivos, cuantificables o
cualificables, que determina la contraloria en el sujeto de control, generado
por una actuacién evidenciada y comprobada, que puede derivarse del
seguimiento a las acciones comprometidas en los planes de mejoramiento;
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos; acciones del control
fiscal participativo y de los estudios macroeconémicos comunicados.

El origen de los beneficios se clasifica de acuerdo a los siguientes
patrones, y se describe de acuerdo a la actuacion de la contraloria que
origind el beneficio:

Observacion

Hallazgo

Seguimiento al Plan de mejoramiento

Pronunciamiento

Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal
ambiental, etc.)

Descripcidon del origen: explicacion breve, clara y concisa del hecho o
situacioén irregulardetectada por la contraloria que dio origen al beneficio.

Acciones del sujeto vigilado: Redaccion en forma concreta de las
acciones realizadas por el Sujeto de control para generar el beneficio.

Descripcién del beneficio: Redaccion en forma concreta en qué consistio
el beneficio generado.

El tipo de Beneficio se clasifica en: Cualificable y cuantificable.

Beneficios Cualificables

Origen Descripcion delorigen Acciones del sujeto vigilado Tipo de Descripcion  del
— beneficio beneficio
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Origen Descripcion delorigen Acciones del sujeto vigilado hTip(:c_ d_e Desiripcic_ﬁr} del
eneficin anelicin
Seguimiento Hallazgo uno.
Hallazgo N°1. Administrativo . . . . 2
] ol con 9 resunto alcance Al corregir las inconsistencias g
o 1= - Pr .| detectadas y evitar futuras o
— o| Disciplinario Informacion . . . =
5 = L sobrestimaciones, se incrementa la =
€| contradictoria y i ) <
o o . i exactitud de los registros 3
c ©| sobreestimacion en el rubrg
3] o presupuestales y contables del
‘£ & £| de gastos - gastos de )
£ - Instituto, lo que fortalece la toma de . .
= personal liquidado, adoptado . ) - Mejora en la entidad en|
5} decisiones de la alta direccion y la .
[ y aprobado por la Juntd N la exactitud de los
2 . . Junta Directiva. .
Directiva de INVAMA. registros presupuestales
Formulario SIA f7b anexo01 y contables.
()
T L g Seguimiento Hallazgo dos. g
Q@ R > . 8
o E CH:rI:azgo r’\e‘si'mgdm'nztgz:\ég Presentar solicitud de alcance a la| =
E S '% Disciplinzfrio Omision Junta Directiva para asignar los §
E . ' odi r tal | i i
En & normativa en el proces ﬁogigg;énpewpues ales a 4 La entidad realiza I
2 presupuestal en la planeacion q : asignacion de los
n y proyeccion presupuestal. COQ'Q‘?S pr_gsupuestales a
la liguidacion.
o Adoptar acciones para corregir el
'2 incumplimiento  recurrente  del ®
f—.‘f ,g Seguimiento Hallazgo tres.| equilibrio presupuestal permite al %
© .g Hallazgo N°3. Administrativo,| Instituto alinearse con el principio| g La entidad realizal
g S Reincidencia del de sostenibilidad fiscal establecido = seguimiento periodico del
.ﬂé .% Incumplimiento en el equilibrio en la Ley 819 de 2003, 3 la ejecucion
3 = presupuestal. garantizando que los gastos presupuestal, con el fin
8 proyectados correspondan a de identificar la dinamica
ingresos reales y viables. de la misma.
© L c imi . N
T Seguimiento HaIIazg.o.cuat.ro. Se present6 ante la Junta Directival ) L
o €| Hallazgo N°4. Administrativo - L = Expediciéon del acto
2 I gor no contar con el acto la solicitud de aprobacion de las S administrativo quel
(3] o 4 =
E &CU g administrativo que apruebe o politicas ~ contables, ) I&_l cual ﬂfe = aprueba y actualiza las
3 modifique las politicas aprobada por unanimidad segun| 3 politicas  contables  del
% contables de la entidad: acta 009 del 09 de octubre de 2025. Instituto de Valorizacion|
de Manizales.
c_% 5 Seguimiento Hallazgo  seis. La entidad efectu6 la correccion de
o g Hallazgo N°6. Administrativo los anexos correspondientes a los °
® 2 X o | formatos de la rendicion anual ]
g Inconsistencias en el reporte . S
g ] de la informacién en la 202501 que debian presentarse) o
% S .| ante el SIA Contraloria, de = La entidad meioré en |
E g plataforma SIA Contralorias i - S a entidad ejoré en los|
= . . .| conformidad con lo sefialado en el 3 tes de inf .
5 g | corespondiente a la Vgencia ¢, me final de la auditoria AFGR reportes de informacion
&7 | 2024 en la plataforma SIA
1.3.2025.

Contralorias.
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Origen Descripcion delorigen Acciones del sujeto vigilado Tipo de Descripcion  del
heneaficin haneficin
© 3 o| Seguimiento Hallazgo siete. °
o &| Hallazgo N°7. Administrativo| Verificaciones periddicas del plan e} . .
E % Falta de Articulacion del Plan| de accion de la entidad y validacién _8 La e_ntl.dad mejora en el
E . ol Estratégico de la entidad con| de articulacion con el plan % segg}m|ento. aI‘ plan  de
2 2 g el Plan de Accion 2024 estratégico. 3 Accion Institucional, con
2 su correlacion al Plan|
Estratégico.
Adopcion del formato estandarizado
o de informe de  supervision,
S estructurado de manera que se
g identifiquen claramente las|
S Seguimiento Hallazgo Diez. | obligaciones  contractuales,  su
QET Hallazgo N°10. Administrativo| cronograma de ejecucion y el Q@
2 falencias en el informe de| porcentaje de avance, con el fin de 8
S actividades del contratista] mejorar el control y seguimiento de é
o asociado al contrato| los contratos. S
© 240209013-  INV-MC-007- o
= 2024. Circularizar a los supervisores de| La entidad adopto el
-g contratos, con el proposito de| formato  estandarizado
'g) indicar la obligatoriedad de exigir al para el chequeo de
s contratista el informe detallado de| obligaciones
actividades por acta. contractuales.
= © La entidad adelant6 diversas|
© o| Seguimiento Hallazgo N°5. actuaciones que se materializaron o
o g Administrativo por no contar] en sesion del Comité Institucional %
c ‘€| con el manual de procesos y| de Gestion y Desempefio del dia 28 o La entidad adopté el
-qé" c g procedimientos para el de octubre de 2025, mediante el % procedimiento para el
S 8 9 registro contable de litigios y| cual, adopté el procedimiento GJ- 3 Control de procesos|
3 & £l demandas. DJ-PR-01 Control de procesos| judiciales - litigios |
judiciales - litigios y demandas demandas
- Seguimiento Hallazgo N°9.| Procedimiento integral para el
f—.‘f ° Administrativo con presunto| seguimiento, control V|
= % alcance disciplinario y fiscal administracibn de los procesos %
o E por el pago de intereses| judiciales y obligaciones de caracter g La entidad adoptdé el
€ & moratorios ($27.782.729), de| administrativo, debidamente| = procedimiento para el
2% | la Sentencia 02 del 29 de| aprobado por el Comité de Gestion E Control de  procesos
'g% enero del 2024 del tribunal Institucional. o judiciales - litigios |
3 © administrativo de Caldas Sala| (Procedimiento aprobado GJ-DJ- demandas, para mejoras

de Decision.

PR-01)

de seguimiento.
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13. Resumen de Hallazgos

Instituto de Valorizacién Manizales — Invama

Auditoria Financiera de Gestion y Resultados-AFGR-1.3-2026

CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No

Cuantia fiscal
por
Contratacion
$

Cuantia Hallazgo
Fiscal otro asunto
$

Descripcion del Hallazgo

cNombre
F| D |P|S| delalcance
de Otro?

Hallazgo N° 1 administrativo
con presunto alcance
disciplinario 'y fiscal por
$123.015.266. Debilidades en la
gestion del cobro de Ila
contribucion por valorizacion que
dieron lugar a la declaracion de
prescripciones.

N/A $123.015.266

Hallazgo N° 2 administrativo
con presunto alcance fiscal
por $ 33.089.955. Pago de
intereses moratorios e
indexacion en el proceso
ejecutivo con radicado N/A $ 33.089.955
170013339006-2021-00118-00,
como consecuencia del
incumplimiento en el pago
oportuno de obligaciones
contractuales.

Hallazgo N° 3 administrativo
con presunto alcance fiscal
por $ 41.818.901. Contratacion
irregular que derivd en condena N/A $41.818.901
por declaracién de contrato
realidad.

Hallazgo No 4. Administrativo.
Falta de Actualizacion del
Calculo Actuarial de Pasivos N/A
Pensionales.

Hallazgo No. 5 Administrativo
con solicitud de Proceso
Administrativo Sancionatorio
Deficiente calidad en la rendicién
de documentos de la
contrataciéon en el aplicativo SIA

1 | Sancionatorio
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Observa

Subtotales $197.924.122

TOTAL $197.924.122 53| 1 | 0| 1] Sancionatorio
Convenciones:
A: Administrativo F: Fiscal D: Disciplinario P: Penal S: Sancionatorio
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