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INTRODUCCION

El Instituto de Valorizaciéon de Manizales — INVAMA — en cumplimiento con su objetivo
social de contribuir con el desarrollo fisico de la ciudad, conforme al Acuerdo del Concejo
Municipal Nro. 123 de 1995, “por medio del cual se adopta el nuevo estatuto del sistema
de la contribucion de valorizacion de la ciudad de Manizales” y acorde a los lineamientos
trazados en el Plan de Ordenamiento Territorial.

En el presente documento se manifiesta la necesidad de adecuar la actual infraestructura
de movilidad del municipio en un sector especifico de la zona industrial - Malteria, para lo
cual se requiere adelantar los estudios y disefios correspondientes, con el fin de ejecutar
las obras de construccién de nueva infraestructura para mejorar la movilidad vehicular y
de transporte!, para el caso del presente proyecto estd asociado principalmente con
actividades industriales.

Con la ejecucién del puente y su respectivo acceso se contribuye al desarrollo del sector
industrial que permitirdA mayor accesibilidad al sector y mayor movilidad vehicular,
mejorando las condiciones logisticas de la actividad industrial, ademas de minimizar los
tiempos de salida y de acceso.

El presente documento corresponde al estudio de prefactibilidad el cual busca analizar la
viabilidad de ejecucion del proyecto denominado “Puente Zona Industrial” por el sistema
de la Contribucion de valorizacion.

!Plan de Desarrollo 2024-2027 Documento DIAGNOSTICO. https://manizales.gov.co/transparencia-y-acceso-
informacion-publica/planes/plan-de-desarrollo-manizales-2024-2027/

UNIDAD TECNICA — INVAMA 5
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La zona industrial de Manizales, en el sector de Malteria viene teniendo una dindmica de
crecimiento, en el caso especifico se tiene una alta concentracion de industrias, en los
cuales el transito de carga se ha multiplicado e igualmente se tienen proyectos de
parques industriales que requieren vias para el trafico de vehiculos pesados.

La comunidad industrial de la antigua zona franca manifesté la necesidad de mejorar la
accesibilidad a dicho sector por cuando en un analisis de riesgos se evidencié que el
actual puente no cumple las condiciones para el trafico de carga pesada por lo cual esta
comunidad se acerco a la administracion municipal para buscar una solucion al problema,
realizdndose varias reuniones entre los actores.

La problematica se evidencia en un articulo publicado por el diario LA PATRIAZ el dia 30
de abril de 2025.

Actualmente se tiene un puente, cuyas condiciones técnicas no da las condiciones y
amplitud, cuando se encuentra transito de varios vehiculos de carga pesada. La alcaldia,
a través del Instituto de Valorizacién de Manizales (INVAMA) ha proyectado construir un
puente de mayores capacidades y facilitar el transito de los vehiculos grandes.

2 https://www.lapatria.com/manizales/nuevo-puente-en-manizales-la-atrapa-camiones-y-volquetas-que-no-
caben-en-la-calzada

UNIDAD TECNICA — INVAMA 6
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1.2. JUSTIFICACION
1.2.1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto se justifica en razon a que una vez construido el “Puente Zona
Industrial”, contribuye a:

. El mejoramiento del transito de vehiculos de carga pesada.

. El estimulo del crecimiento de la industria en el territorio del municipio de
Manizales.

. El goce y disfrute de disminucién de tiempos de desplazamientos, de insumos

y materia prima de los industriales de la ciudad.

. Mejoramiento de las condiciones de confort de la zona residencial que circunda
la ubicacién del puente proyectado.

. El goce y disfrute del espacio publico por parte de los usuarios de esta via.

1.2.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Por mandato constitucional, articulo 82, las entidades publicas tienen una la obligacién
gue reza:

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, es obligacion del estado (municipio), velar para que todo desarrollo de una
obra publica que genera un aumento de valor a un bien inmueble, no se traduzca en un
incremento del patrimonio del propietario sin que este tenga que hacer ningun esfuerzo.
Lo equitativo es que el Estado, en representacion de los intereses colectivos, rescate ese
beneficio para ponerlo al servicio de la comunidad.

Aunado a lo anterior, la administracién del municipio de Manizales tiene recursos limitados
para invertir en obras de infraestructura, por lo cual se hace necesario realizar los
estudios que permitan determinar los beneficios o plusvalias que generan proyectos como

UNIDAD TECNICA — INVAMA 7
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el mencionado, y la posibilidad de que los propietarios de los bienes beneficiados
participen de esos beneficios o plusvalias en la financiacién de las obras publicas, a
través de la contribucion de valorizacion.

Con la realizacion de este estudio de Prefactibilidad, se emitird una opinion sobre si los
propietarios de predios beneficiados pueden aportar para el financiamiento del proyecto
aqui enmarcado y si debe ordenarse un estudio de factibilidad que proporcione
informacion mas precisa para determinar el monto de dicha financiacion.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. DEL ESTUDIO

1.3.1.1. GENERAL
Evaluar la Prefactibilidad técnica, econémica y social del proyecto “PUENTE DE LA ZONA
INDUSTRIAL (MALTERIA)” en la ciudad de Manizales, con la finalidad de tener elementos
de juicio para determinar la viabilidad de su ejecucién por el sistema de contribucién de
valorizacion.

1.3.1.2. ESPECIFICOS

e Utilizar una herramienta financiera como lo es el Sistema de la Contribucién de
Valorizacion para financiar total o parcialmente la ejecucion de la obra.

e Determinar la zona de influencia probable del proyecto (zona de citacion) y los
beneficios econémicos (plusvalias) que obtendran los inmuebles con la ejecucion del

mismo.

e Estimar los costos en los cuales se puede incurrir para el desarrollo y ejecucién del
proyecto.

e Analizar las posibles fuentes de financiacion del proyecto.

UNIDAD TECNICA — INVAMA 8
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1.3.2. DEL PROYECTO
1.3.2.1. GENERAL

Construir un Puente en la Zona Industrial de Malteria, como mejoramiento de las
condiciones de transito vehicular, con énfasis en vehiculos de carga pesada.

1.3.2.2. ESPECIFICOS

¢ Destrabar la situacion de congestién que actualmente se da se da en el sector cuando
se encuentran varios vehiculos de carga pesada.

e Construir un puente de mayores dimensiones que las que tiene el actual.

e Incentivar el crecimiento industrial y economico del territorio del municipio y en
especial de la conocida como Zona Industrial de Malteria.

e Generar ambientes de seguridad y confort para los habitantes y empresas industriales
ubicados en sector a intervenir y en las zonas aledafias.

UNIDAD TECNICA — INVAMA 9
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2. MARCO TEORICO

El Instituto de Valorizacidén de Manizales INVAMA es una entidad descentralizada del
orden municipal, que tiene como objetivo principal no sélo la prestacién del servicio de
alumbrado Publico, sino también el desarrollar proyectos a través del Sistema de la
Contribucién de Valorizacién por medio de procesos con calidad y oportunidad, basados
en la sostenibilidad y trabajo en equipo, generando seguridad y progreso a la comunidad,
por esta razon la empresa propende por la participaciébn en proyectos que le dan a
Manizales una perspectiva de crecimiento atendiendo a las necesidades y solicitudes de
la comunidad.

Es un compromiso del INVAMA, preservar la eficacia en la prestacién de los servicios en
bien de la comunidad y el bienestar de los servidores pulblicos, garantizando una
optimizacion de los recursos y estableciendo e implementando proyectos que beneficien a
la comunidad de acuerdo a sus necesidades por medio de la contribucion de valorizacion.

Es asi como el municipio de Manizales, a través del Instituto de Valorizacion y del sistema
de la contribucién de valorizacion, adelanta diferentes proyectos que le permiten alcanzar
las metas trazadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan de Desarrollo de la
Administracion municipal y en este caso, proyectos que se inician por peticion de los
habitantes de un determinado sector con la finalidad de suplir las necesidades de mejorar
las condiciones sociales y econdmicas, ademas de dar solucion a la problematica actual
vivenciada por la comunidad.

2.1. EL PROYECTO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

El POT se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del suelo de la ciudad de Manizales, siendo ésta una
ciudad que debe crecer ordenadamente, de manera tal que los recursos con que se
cuentan para el desarrollo se empleen eficientemente y de manera sostenible en el
tiempo.

El Plan de Ordenamiento Territorial es la norma que define como puede la ciudad hacer
uso de su suelo y dénde estan las areas protegidas, en qué condiciones se puede ubicar
vivienda, actividades productivas, culturales y de esparcimiento.

SMUNICIPIO DE MANIZALES. Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017-2031 (aprobado mediante
acuerdo N° 0958 del 2 de agosto de 2017).

UNIDAD TECNICA — INVAMA 10
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En el actual Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017-2031 (aprobado
mediante acuerdo N° 0958 del 2 de agosto de 2017) del Honorable Concejo de
Manizales), en el componente urbano, el sistema de movilidad se encuentra enmarcado
asi:

El sistema de movilidad urbano estd compuesto por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema vial.

2. Subsistema de transporte.

Los componentes del sistema de movilidad urbano se identifican en los Planos U-13 a U-
22 del SISTEMA DE MOVILIDAD -SUBSISTEMA VIAL y SUBSISTEMA DE
TRANSPORTE.

SUBSISTEMA VIAL URBANO:

Como se indica en el Componente General del Documento Técnico de Soporte, el
subsistema vial enmarca el sistema de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del
municipio y a partir de éste se estructura con sistemas regionales y nacionales.

A nivel urbano, garantiza la movilidad y conexidn entre las centralidades y los tejidos
residenciales que gravitan a su alrededor.

El subsistema vial urbano esta conformado por las vias urbanas (red vial arterial urbana y
la red vial complementaria). Son las encargadas de dar soporte al flujo vehicular dentro
del perimetro urbano.

Algunos objetivos, estrategias y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial en su
componente general, se transcriben a continuacion:

2.1.1. OBJETIVOS:

e Generar la infraestructura, los lugares y las posibilidades funcionales necesarias para
favorecer el desempefio de actividades econdmicas diversas, la convivencia social y la
preservacion del sistema ambiental y los atributos geogréficos.

e Promover el mejoramiento de la movilidad de vehiculos, pasajeros y peatones dentro
de parametros de comodidad, seguridad y tranquilidad, buscando el mayor beneficio
social al menor costo social.

e Definir y categorizar redes de transporte autonomo (redes peatonales y red de
ciclorrutas) y articularlas con los sistemas de movilidad, espacio publico y
equipamientos, incentivando el uso y aprovechamiento del paisaje.

UNIDAD TECNICA — INVAMA 11
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e Contribuir al aumento de la productividad y competitividad de la ciudad y la regiéon
mediante la integracion de los diferentes modos de transporte.

e Contribuir a la definicion de un modelo de desarrollo urbanistico acorde con la
interaccion entre los usos del suelo, los modos de transporte ofrecidos, los
estacionamientos y los equipamientos.

¢ Mejorar la accesibilidad a los centros poblados y zonas de produccién en el area rural,
y su articulacién con la zona urbana y la region.

e Mejorar las condiciones de accesibilidad a la red peatonal y a los diferentes modos de
transporte para todo tipo de poblacion.

2.1.2. ESTRATEGIAS:

e Complementar y adecuar la red vial urbana y rural y los equipamientos de transporte
del Municipio.

¢ Implementar el Plan de Movilidad y el Sistema Estratégico de Transporte Publico,
integrandolos a las determinaciones de ordenamiento territorial.

e Articular en el sistema de movilidad la infraestructura vial, los medios de transporte y
los estacionamientos.

e Integrar de manera eficaz los sistemas de espacios publicos y equipamientos
colectivos a través del sistema de movilidad.

e Adoptar la jerarquizacion vial definida por el Plan de Movilidad, estableciendo los
grados de complementariedad entre modos de transporte y por lo tanto la
funcionalidad de la red vial.

e Actualizar e implementar los programas y proyectos de infraestructura vial planteados
en el Plan de Movilidad y el Sistema Estratégico de Transporte Pablico de Manizales.

e Conformar redes peatonales y de ciclorrutas estructuradas como forma alterna de
circulacion y transporte, que dinamicen y articulen el centro de la ciudad con los
equipamientos, centralidades urbanas y espacios publicos, con ambientes seguros y
confortables para el transporte autbnomo, con condiciones de accesibilidad.

UNIDAD TECNICA — INVAMA 12
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e Generar estimulos e incentivos para la implementacion de estacionamientos,
principalmente en sectores potenciales de acuerdo con las actividades y areas de la
ciudad.

e Propender por el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad, uso y disfrute del
entorno a todas las personas, con independencia de su condicion fisica, sensorial,
cognitiva o intelectual o mental.

e Optimizar la prestacion del servicio de transporte publico colectivo de pasajeros en las
zonas rurales del municipio de Manizales, y articular la operacidon del transporte
publico colectivo con la subregién centro sur, en especial con los municipios de
Chinchind, Palestina y Neira.

2.1.3. POLITICAS DEL SISTEMA DE MOVILIDAD:

POLITICA: Manizales propende por la creacion de un sistema que integre todos los
elementos de la movilidad y que provea al territorio de las condiciones Gptimas para la
interrelacién de los factores econémicos, sociales, politicos y culturales, generando las
condiciones para convertirse en un municipio mas competitivo, mas agil, mas seguro y
con mayor cultura en el desarrollo de las actividades de desplazamiento.

OBJETIVOS:

e Promover el mejoramiento de la movilidad de vehiculos, pasajeros y peatones dentro
de parametros de comodidad, seguridad y tranquilidad, buscando el mayor beneficio
social al menor costo social.

e Definir y categorizar redes de transporte autonomo (redes peatonales y red de
ciclorrutas) y articularlas con los sistemas de movilidad, espacio publico y
equipamientos, incentivando el uso y aprovechamiento del paisaje.

e Contribuir al aumento de la productividad y competitividad de la ciudad y la regién
mediante la integracion de los diferentes modos de transporte.

e Contribuir a la definicibn de un modelo de desarrollo urbanistico acorde con la
interaccion entre los usos del suelo, los modos de transporte ofrecidos, los

estacionamientos y los equipamientos.

¢ Mejorar la accesibilidad a los centros poblados y zonas de produccién en el area rural,
y su articulacién con la zona urbana y la region.

UNIDAD TECNICA — INVAMA 13
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e Mejorar las condiciones de accesibilidad a la red peatonal y a los diferentes modos de
transporte para todo tipo de poblacion.

ESTRATEGIAS:

e Complementar y adecuar la red vial urbana y rural y los equipamientos de transporte
del Municipio.

e Implementar el Plan de Movilidad y el Sistema Estratégico de Transporte Publico,
integrdndolos a las determinaciones de ordenamiento territorial.

e Articular en el sistema de movilidad la infraestructura vial, los medios de transporte y
los estacionamientos.

e Integrar de manera eficaz los sistemas de espacios publicos y equipamientos
colectivos a través del sistema de movilidad.

e Adoptar la jerarquizacion vial definida por el Plan de Movilidad, estableciendo los
grados de complementariedad entre modos de transporte y por lo tanto la
funcionalidad de la red vial.

e Actualizar e implementar los programas y proyectos de infraestructura vial planteados
en el Plan de Movilidad y el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Manizales.

e Conformar redes peatonales y de ciclorrutas estructuradas como forma alterna de
circulacion y transporte, que dinamicen y articulen el centro de la ciudad con los
equipamientos, centralidades urbanas y espacios publicos, con ambientes seguros y
confortables para el transporte autobnomo, con condiciones de accesibilidad.

e Generar estimulos e incentivos para la implementacion de estacionamientos,
principalmente en sectores potenciales de acuerdo con las actividades y areas de la
ciudad.

e Propender por el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad, uso y disfrute del
entorno a todas las personas, con independencia de su condicion fisica, sensorial,
cognitiva o intelectual o mental.

e Optimizar la prestacion del servicio de transporte publico colectivo de pasajeros en las
zonas rurales del municipio de Manizales, y articular la operacion del transporte
publico colectivo con la subregion centro sur, en especial con los municipios de
Chinchina, Palestina y Neira.
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2.2. EL PROYECTO Y EL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES*

En la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo se puede definir como el instrumento rector
de la planeacion territorial, que sirve como fundamento normativo de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ambientales necesarias para el desarrollo integral y
sustentable del municipio, que responden a los compromisos adquiridos en los programas
de gobierno (DNP-ESAP, 2011).

En el actual Plan de Desarrollo de la ciudad de Manizales 2024 — 2027, aprobado por el
Acuerdo N° 010 de abril 29 de 2024, el proyecto se encuentra enmarcado asi:

2.2.1. LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO FiSICO AMBIENTAL

DESCRIPCION SITUACIONAL:

En esta linea estratégica se espera relacionar los sectores de desarrollo fisico en el
territorio enfocados en mejorar el habitat urbano y rural de los habitantes, mediante el
mejoramiento integral de barrios, los cuales estan relacionados con los sistemas
estructurales de vias, servicios publicos, espacio publico, sistemas ambientales y
equipamientos comunitarios.

La preservacion del ecosistema permite garantizar una obtencion a corto, mediano y largo
plazo eficiente y amable de los recursos naturales con acciones encaminadas a controlar
y generar una cultura ciudadana alrededor de un uso responsable en la interaccién con el
entorno. Asimismo, se integran las acciones que permitan ampliar o garantizar la
cobertura de los servicios publicos con la administracion eficiente del presupuesto en
donde se busca el mejoramiento de los sistemas existentes tanto en la zona urbana como
la rural.

Se busca impactar de forma transversal mediante la interaccion de los programas de
medio ambiente, movilidad, servicios publicos, vivienda y gestién del riesgo para lograr un
desarrollo sostenible en el cual se evidencie la importancia de la infraestructura para el
desarrollo de los sectores sociales y de planificacion territorial en donde se satisfacen las
necesidades basicas de forma eficiente y equitativa.

2.2.2. PROGRAMA MOVILIDAD

4MUNICIPIO DE MANIZALES. Plan de Desarrollo de la ciudad de Manizales 2024 — 2027, aprobado por el
Acuerdo N° 010 de abril 29 de 2024.
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MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD

Se ha realizado un fortalecimiento de la secretaria de movilidad para enfocarse en areas
de control y regulacion, pedagogia, Sistemas Inteligentes de Transporte, sefalizacion y
transporte publico. Se espera generar acciones estratégicas enfocadas en el
fortalecimiento de la movilidad con proyectos como: Plan de fortalecimiento de autoridad y
control, procesos sancionatorios Transporte Publico, virtualidad audiencias, optimizacion
de declaratoria de abandonos, Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS), Observatorio de
Movilidad de Manizales, cultura ciudadana, red de cicloinfraestructura, sefializacion y
demarcacion vial, programa de zonas azules, Plan Maestro de Parqueaderos, estudios de
transporte y movilidad, logistica de carga y Plan de movilidad Galeria.

e INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD: Eldesarrollo vial es una de las principales
apuestas con el fin de dinamizar la economia y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. En esta area se plantea un gran programa de mantenimiento de vias,
tanto arterias, como colectoras y locales, donde la realizacion del proyecto “Puente
Zona Industrial”’, esta infraestructura se acompana ademas del desarrollo de espacio
publico a través de bulevares, parques y zonas verdes, proyecto que tiene un capitulo
especifico en este plan.

En el numeral 3.2 MOVILIDAD 3.2.3 VIAS 3.2.3.2 Implementar un plan anual de
construccion, ampliacion y mejoramiento de vias urbanas

HamE e e iniw e tm e e imim) e im iam me el s me el me e e

MOVILIDAD En ¢l programa de MOVILIDAD se tiene la meta de construccion de vias, las
cuales deben estar contempladas en el plan de movilidad y plan de
ordenamiento.

Se incluye el propasito estratégico de MANIZALES COMPETITIVA, el cual
incluye la Integracion del Sistema de Transporte y Movilidad, en el cual se
incluyen las siguientes actividades:

v Inclusion de estudios y anélisis de proyectos y escenarios de
integracion de sistemas de transporte.

v Actualizacion y armonizacion del plan de movilidad

V' Andlisis y disefio de alternativas viales en puntos priorizados

v Andlisis de actualizacion y/o inclusion de nuevas rutas de transporte
piblico

En el Plan de desarrollo en el documento; Anexo 4 linea estrategia 3, Capitulo 2
propoésitos estratégicos y transversales, Manizales competitiva; se tienen las siguientes
acciones especificas.

ESPACIO PUBLICO E INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA” Las acciones e
inversiones se encuentran distribuidas en las siguientes metas:
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v Ejecutar un plan anual de administracion, dotacion, mantenimiento y modernizacion de
escenarios deportivos.

v' Implementar un plan anual de mantenimiento de vias urbanas.

v' Implementar un plan anual de construccién, ampliacién y mejoramiento de vias
urbanas.

v" Implementar un plan anual de mantenimiento y rehabilitacién de vias rurales.

v" Implementar un plan anual de intervenciéon, mantenimiento, modernizacion vy
construccién de bulevares.

v" Implementar un plan anual de construccion, remodelacion y/o modernizacion de
parques.

v' Ejecutar un plan anual de mantenimiento, remodelacion y mejoramiento de
infraestructura social, comunitaria e institucional..........

Es necesario adecuar la actual infraestructura de movilidad del municipio, para lo cual se
requiere adelantar los estudios y disefios correspondientes, con el fin de ejecutar las
obras de construccién de nueva infraestructura para mejorar la movilidad vehicular y del
transporte publico colectivo, y fortalecer la movilidad activa mediante la construccion de
ciclo infraestructura, bulevares y alamedas peatonales, peatonalizacion vy
semipeatonalizacién de vias y la adecuacion de espacios publicos para interactuar en
diferentes medios de transporte publico.

En el anexo 5 “ESTRUCTURA DE INVERSION Y FINANCIACION” dentro de las
estrategias y politicas de financiacién se indica:

“(...)

Seguidamente se determinan los usos de los ingresos propios proyectados, destinando
los recursos necesarios para el normal y correcto funcionamiento de la entidad, asi como
para el pago oportuno del servicio de la deuda, manteniendo, los esquemas de
optimizacion para los gastos de funcionamiento, buscando las condiciones financieras
mas favorables, y acudiendo a las fuentes de financiacion mas adecuadas. Para
complementar los recursos tradicionales, es necesaria la busqueda de nuevas fuentes de
financiacion, dentro de ellas se destacan la contribucién por valorizacion, y la financiacion
a través de iniciativa publico privadas, y la incansable gestion que tendran que realizar la
alta direccién de la administracién municipal para la generacion de proyectos e ideas que
se representen en recursos para el financiamiento de los planes, programas y proyectos.”

2.3. ESTATUTOS DEL SISTEMA DE LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACIONS,

Acuerdo N° 123 de 1995 “por medio del cual se adopta el nuevo estatuto organico y del
sistema de la contribucion de valorizacién de Manizales”.

5 Tomado de los Estatutos del Sistema de La Contribucion de Valorizacion - Acuerdo Nro. 123 del 15 de
agosto de 1995.
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Capitulo Tercero ARTICULO 550:

PROYECTOS A EJECUTAR: Mediante el sistema de la contribucién de valorizacién se
podran financiar los proyectos de interés publico de amplia cobertura, relacionados con la
remodelacién y renovacion urbana y rural, el sistema vial y de servicios publicos, acordes
con el Plan General de Desarrollo para el Municipio de Manizales.

PARAGRAFO PRIMERO: Ademas de los proyectos que se financien en el Municipio de
Manizales por el sistema de la contribucion de valorizacién, se podran cobrar
contribuciones de valorizacién por proyectos que originen beneficio econémico para los
inmuebles, ejecutadas en el municipio por la Nacion, el Departamento de Caldas, el
Municipio de Manizales, sus Empresas Publicas y otras entidades estatales, previa
autorizacion, delegacién o convenio del organismo

competente.

PARAGRAFO SEGUNDO: También se podran financiar proyectos por el sistema de la
contribucién de valorizacién, cuando el 50% o mas de los propietarios 0 poseedores
beneficiados, soliciten directamente y por escrito, en concordancia con las normas
vigentes, la ejecucion de un determinado proyecto por el sistema de valorizacién que
efectivamente produzca un beneficio, esté o no incluido en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Capitulo Tercero. Articulo 56: Origen de los Proyectos:

La Decretacion de un proyecto estara supeditado al cumplimiento de uno de los siguientes
requisitos:

a. Que el proyecto se encuentre incluido en el Plan de Desarrollo Municipal.

b. Solicitud escrita del 50% o mas de los propietarios o poseedores beneficiados
directamente con la ejecucion del proyecto.

c. Peticion escrita del Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Juntas Administradoras
Locales, Juntas de Accion Comunal o Comités de participacion ciudadana.

d. Peticidbn o convenio con otras entidades estatales.
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3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Dentro del Modelo de ocupacién del territorio del Plan de Ordenamiento Territorial 2017-
2031, se tiene; Unas centralidades fortalecidas y cohesionadas, que generen los vinculos
necesarios entre vivienda, lugar de trabajo y servicios, integrando el centro de la ciudad
como un nucleo Administrativo y comercial regional, con el desarrollo de San José, el
corredor Universitario, el ndcleo comercial-institucional-residencial del Cable-Baja Suiza y
el corredor industrial-educativo-residencial de Malteria-La Nubia, en equilibrio con
unas centralidades comunales, asi como unas centralidades suburbanas que dinamicen el
corredor de la troncal de occidente, jerarquizando y orientando las actividades propias del
suelo rural-suburbano, y los centros poblados como red de centralidades rurales.

La zona industrial de Malteria, ubicada en Manizales, es un area de actividad
econOmica que esta experimentando obras de rehabilitacion vial. Aungque es un sector de
trabajo, también alberga restaurantes de comida local como el Restaurante Malteria
Plaza. Histéricamente, esta zona ha enfrentado desafios como la emergencia por una
avalancha en 2012 y un incendio en 2025, lo que ha resaltado la importancia de la
seguridad y la infraestructura.

Su nombre se relaciona con industrias, fabricas y bodegas o con tragedias invernales por
las quebradas que pasan por la zona, ahi est4 Malteria, el barrio.

Cuentan los habitantes que la zona comenzd a poblarse en 1930, cuando la fiebre del oro
se tomd la parte alta de la quebrada Manizales, alli instalaron las minas Farallones, La
Coqueta y La Cascada. Antes solo habia fincas que iban demarcando el camino de
ascenso al Paramo de Letras.

Las fabricas empezaron a llegar entre 1930 y 1940, Maltina fue de las primeras y de ella
surgié el nombre que afios después acogeria el barrio. "Cuando la gente de la ciudad
visitaba este sector decian que iban para la Malteria y asi se quedd", cuenta José
Humberto Duque, presidente de la Junta de Accion Comunal (JAC) del barrio.

Todavia se conservan algunas casas de bahareque y fincas con ganado, gallinas y
cerdos, pero a medida que fue creciendo el barrio las construcciones en cemento
aumentaron.

El constituirse como barrio les llevo los servicios publicos, menos el acueducto oficial que

cubre a la ciudad, pues tienen un acueducto propio. Aguas de Manizales comenzé el

pasado 12 de agosto la construccién de una planta de tratamiento de agua potable para la
6

zona®.

8 https://archivo.lapatria.com/barrios/en-malteria-viven-en-medio-de-fabricas-y-quebradas-44150
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La zona industrial de Malteria, en Manizales, es un area de desarrollo clave ubicada al sur
del municipio, conocida por su importancia econémica como centro de empleo y
actividades industriales. Su futuro esta marcado por la planificacion de nuevos proyectos
para optimizar el uso del suelo, que incluiran usos residenciales e industriales y buscan
mejorar la sostenibilidad y conectividad de la zona. A nivel logistico, la zona presenta
desafios de infraestructura, como la necesidad de un nuevo puente para el trafico de
carga pesada, lo que facilitaria el acceso a las industrias y la salida de sus productos’.

El Sefior Alcalde autorizo al INVAMA, para avanzar con los estudios de Prefactibilidad y
Factibilidad de este proyecto, para su ejecucion por el Sistema de Contribucion de
valorizacion.

7
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4. ESTUDIO DE MERCADO

En este capitulo se hard una breve descripcion de la zona de citacion del proyecto.

4.1. ASPECTOS GENERALES
4.1.1. LOCALIZACION

El area de citacion se encuentra localizada en el extremo oriental del perimetro Urbano
del Municipio de Manizales, a una altura media de 2.258 msnm. Entre las coordenadas E
4.729.048,3622 m N 2.114.973,7137 m y E 4.730.823,7875 m N 2.116.396,2796 m
(Sistema de Coordenadas: MAGNA-SIRGAS Origen-Nacional). En el sector denominado
Zona Industrial de Malteria.

4.1.2. SUPERFICIE

El 4rea de citacidbn del proyecto cubre una extension aproximada de 117,650369
Hectéareas, y se encuentra ubicada entre las cotas maxima 2.354 msnm y minima 2.162
msnm (metros sobre el nivel del mar).

4.1.3. LIMITES

Los limites del area de citacion son por el Occidente, Predio denominado Recinto del
Pensamiento propiedad de la Federacion Colombiana de Cafeteros, al Sur con predios
ubicados en la zona de Malteria y con el sector denominado Terrazas Industriales, al
Oriente con predios ubicados en el Sector de Malteria y al Norte con la vereda
denominada Vereda Enea Parte Alta.

4.1.4. RESENA HISTORICA®

La historia de "Malteria" en Manizales se remonta a 1930 con la fundacion de la Escuela
Rural de Tesorito, que evoluciond hasta convertirse en la Institucion Educativa Malteria
actual. El centro educativo pasé por varios cambios, incluido un traslado en 1938 a su
ubicacién actual y la conversion a una escuela mixta en 1959, adoptando el hombre de
"Alfonso Villegas Arango”. El nombre "Malteria" proviene de una fabrica vecina que
historicamente generd contaminacion del aire, afectando a la escuela.

8 https://idea.manizales.unal.edu.co/publicaciones/boletines_ambientales/boletin95.pdf. Abril de 2011.
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Cuentan los habitantes que la zona comenzd a poblarse en 1930, cuando la fiebre del oro
se tomo la parte alta de la quebrada Manizales, alli instalaron las minas Farallones, La
Coqueta y La Cascada. Antes solo habia fincas que iban demarcando el camino de
ascenso al Paramo de Letras.

Las fabricas empezaron a llegar entre 1930 y 1940, Maltina fue de las primeras y de ella
surgid el nombre que afios después acogeria el barrio. "Cuando la gente de la ciudad
visitaba este sector decian que iban para la Malteria y asi se quedd", cuenta José
Humberto Duque, presidente de la Junta de Accion Comunal (JAC) del barrio.

Todavia se conservan algunas casas de bahareque y fincas con ganado, gallinas y
cerdos, pero a medida que fue creciendo el barrio las construcciones en cemento
aumentaron.

El constituirse como barrio les llevé los servicios publicos, menos el acueducto oficial que
cubre a la ciudad, pues tienen un acueducto propio. Aguas de Manizales comenzé el
pasado 12 de agosto la construccion de una planta de tratamiento de agua potable para la
zona®.

4.1.5. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

La poblacion de la Comuna Tesorito es de 26.405 habitantes, 12.694 hombres y 13.759
mujeres.

En la actualidad Malteria tiene unos 600 habitantes. Viven obreros de fabricas,
campesinos, estudiantes, comerciantes y amas de casa, quienes resaltan la seguridad y
la confianza que hay entre ellos. Lo Unico que lamentan es que sus otros vecinos, la
industria, contamine su ambiente°,

4.2. ZONA DE CITACION

Para empezar a desarrollar el estudio se debe partir de la delimitaciéon de la zona que se
entendera impactada en el valor de sus propiedades con la ejecucién del proyecto, esta
delimitacion es realizada por el Instituto de Valorizacion de Manizales, INVAMA, de
acuerdo a su criterio y experiencia en la realizacién de obras ejecutadas por el sistema de
Valorizacion.

® https://archivo.lapatria.com/barrios/en-malteria-viven-en-medio-de-fabricas-y-quebradas-44150
10 https://archivo.lapatria.com/barrios/en-malteria-viven-en-medio-de-fabricas-y-quebradas-44150
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Para el presente estudio se estableci6 la zona que se muestra en la siguiente ilustracién.

Mapa 1. Zona de citacion.

Fuente. Elaboracion propia.
4.2.1. UBICACION

La zona de citacidon se encuentra en extremo oriental del Perimetrito urbano de Manizales,
en la comuna Tesorito

4.2.2. DELIMITACION DE LA ZONA

El 4area de citacién inicia en el sitio de interseccion de la Via al Magdalena
(Panamericana) con la via de acceso a la zona Industrial, se dirigen en sentido oriente-
occidente bordeando los predios 170010108000000370001000000000,
170010108000000140001000000000 y 170010108000000370002000000000, donde gira
en sentido suroccidente-nororiente bordeando los predios
170010108000000560003000000000 y 170010108000000650002000000000, girando en
sentido suroriente-noroccidente bordeando los predios
170010108000000650002000000000, 170010108000000650003000000000,
170010108000000560001000000000 y 170010108000000610001000000000 donde gira
en sentido nororiente-suroccidente bordeando los predios
170010108000000610001000000000, 170010108000000830001000000000 y
170010108000000230001000000000 donde gira en sentido occidente-oriente bordeando
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los predios 170010108000000230001000000000, 170010108000000800001000000000,
170010108000000330001000000000, 170010108000000300001000000000,
170010108000000360001000000000 y 170010108000000370001000000000 hasta llegar
al punto de inicio de la zona descrita.

4.2.3. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
42.3.1. DEMOGRAFICOS

Su localizacion en el sector oriental dentro del perimetro urbano de Manizales,
conformado por 41 predios, con la siguiente clasificacion por destinacion econdémica

Tabla 1. Predios por destinacion econdémica (Usos).

DESTINACION CANTIDADES PREO/I;IOS AREAS MTS2 AREAS HAS % AREA
Industrial 9 22% 97.164.548.798,00 9.716.454,88 81%
Lﬁf&g’:n”i':;ﬂe 19 46% 21.116.622.028,00|  2.111.662,20 18%
Uso Publico 13 32% 1.319.535.899,00 131.953,59 1%
Total general 41 100% 119.600.706.725,00 | 11.960.070,67 100%

Fuente. Elaboracion propia.

Mapa 2. Distribucién Usos de Suelo.
~

CLASIFICACION U 20 2 DEL SUELO
PROYECTO PUENTE ZONA INDU STRIAL
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La zona de citacibn presenta alrededor de 41 predios de los cuales el 22,00%
corresponde a uso Industrial, 39.00 % a Lote Urbanizable No Urbanizado, el 32.00 % Uso
publico y el 7.00 % Residencial (Habitacional).

42.3.2. VIAS

Mapa 3. Clasificacion Vial Zona del Proyecto.

CLA $IFIC ACION VIAL
PROYECTO PUENTE ZONA INDUSTRIAL
- A Lo
(4 G G M 0O

— 3\ NG A n (1 oo M)

Fuente. Elaboracion propia.

El sector o zona de estudio se encuentra rodeada por las siguientes vias principales y
secundarias:

Tabla 2. Estructura y clasificacion vial Zona del Proyecto.

NOMBRE TIPOLOGIA LONGITUD MTS
Via Local LOCAL 4.856,81
Via Semipeatonal SEMIPEATONAL 440,54
Via al Magdalena NACIONAL 2.640,36
Total general 7.937,70

Elaboracién Propia, Datos POT Manizales.

4.3. CARACTERIZACION AMBIENTAL
4.3.1. DIAGNOSTICO.

Los aspectos incluidos en este documento no pretenden definir, mediante analisis o
reconocimiento de campo, las condiciones ambientales del area, se pretende realizar una
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recopilacion de las diferentes tematicas incluidas dentro del marco normativo del POT de
Manizales, que permitan dentro de este establecer exclusiones o restricciones de areas
gue estén influenciadas por estos aspectos definidos dentro de este documento, de igual
forma en definir la ausencia de estas dentro de los diferentes predios incluidos en la Zona
gue permitan entrar a ejecutar el proyecto y de igual forma la ejecucién de la intervencion
de terreno con las Obras realizar.

Los aspectos tenidos en cuenta involucran los retiros de cauces (rondas y retiros
hidraulicos).

Un aspecto importante incluido en este documento es la definicion de las Areas
Morfolégicas Homogéneas como item para la caracterizacién ambiental del area.

43.1.1. RETIROS DE CAUCES

Se incluyen como suelos de proteccion los definidos dentro del POT, que se describen a
continuacion.

La estructura Ecoldgica Urbana, corresponde al Conjunto de elementos construidos o
transformados por el ser humano, con relictos de vegetacibn natural remanente,
corredores y areas a restaurar en los agro-ecosistemas; incluyendo elementos lineales
(cercas vivas, corredores biolégicos o de conectividad) y no lineales (islas de vegetacion
como parques y zonas verdes); de mayor significancia en la oferta de servicios
ecosistémicos y de funcionalidad en la conservacion de la biodiversidad, que benefician y
soportan el desarrollo socioeconémico y cultural de la poblacién.

En la zona de estudio se presentan las siguientes condiciones asociadas con suelos de
proteccién:

Faja de Proteccion (FP): De acuerdo a la Resolucion 561 de 2012 es la franja aledaia
al cauce natural de las corrientes. Tiene por objeto preservar los recursos naturales
renovables y brindar servicios ambientales; estd conformada por dos zonas: Zona de
Proteccion Hidraulica y Ambiental -ZPHA- y Zona de Proteccion y de Servicios -ZPS.

Las areas asociadas con este tipo de suelo de proteccién, se encuentran asociadas a las
guebradas Manizales y Guayabal y algunos de sus afluentes de menor rango.
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Mapa 4. Retiro de cauces Suelos de Proteccion.

Alcaldia de Manizales
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Tabla 3. Predio con factor de retiro de cauce.

NPN PREDIO Factor Retiro Cauce
170010108000000300001000000000 0,265557
170010108000000300002000000000 0,067268
170010108000000330001000000000 0,19906
170010108000000370001000000000 0,072007
170010108000000370002000000000 0,5254
170010108000000560001000000000 0,281711
170010108000000560003000000000 0,006469
170010108000000600003000000000 0,100071
170010108000000600004000000000 0,864862
170010108000000600007000000000 0,235352
170010108000000600008000000000 0,051229
170010108000000800001000000000 0,022668
170010108000000810002000000000 0,498283
170010108000000810003000000000 0,040053
170010108000000810007000000000 0,103035
170010108000000810009000000000 0,270823
170010108000000810010000000000 0,121764
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NPN PREDIO Factor Retiro Cauce

170010108000000830001000000000 0,309913
Fuente. Elaboracion propia.

4.3.1.2. AREAS MORFOLOGICAS HOMOGENEAS **.

Un elemento importante para el andlisis integrado en el POT, corresponde a la
delimitacion de las Areas Morfoldgicos Homogéneas (AMH); esta tematica integra los
aspectos sociales, arquitectonicos y evolutivos de un area determinada en conjuncién con
su entorno natural, plasmando asi una caracterizacién particular de cada una de las areas
clasificadas dentro del POT. Las condiciones se relacionan con los ambitos normativos y
las normas relacionadas con los diferentes sectores.

La zona de citacién se encuentra incluida dentro de los siguientes ambitos normativos?®?.

Mapa 5. Ambitos Normativos.

11 asignacion de usos secretaria de planeacion alcaldia de Manizales POT.
12 Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Manizales.
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Plan de Ordenamiento Teritorial
2017- 2031
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Ambito normativo:
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Plan de Ordenamiento Temtorial
2017- 2031
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31.

Fuente. Elaboracion propia. Datos POT 2017-20

Algunas de las fichas que se relacionan con el area son las siguientes:

S
Alcaldia de Manizales

llustracion 1. Ambito Normativo AN 9 con incidencia en el area de influencia.
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AMBITO NORMATIVO ) LOCALIZACION
SECRETARIA DE PLANEACION ]
ALCALDIA DE MANIZALES AN 9
A
AREA DE ACTIVIDAD:
Industrial
TRATAMIENTO:
e
Avenida BARRIOS:
Paname Ubicado sobre el eje vial de la Avenida
P: icana Via al sector sur-oriental
de la ciudad denominado Malteria.
= = AMENAZA Y RIESGO:
1 S Ver numeral 2.2.3 AREAS DE AMENAZA Y RIESGO del
¥ Componente Urbano del DTS y los Planos U-4 AMENAZA
POR DESLIZAMIENTO URBANA, U-4B AMENAZA POR
fc,,g SUBSIDENCIA ~ URBANO, U-5 RIESGO  POR

DESLIZAMIENTO URBANO (INDICATIVO), u-6
TRATAMIENTO ZONAS DE ALTO RIESGO CON
ESTUDIOS DETALLADOS, U-7 PRIORIZACION DE
ESTUDIOS DETALLADOS, U-7A  SUELOS DE
PROTECCION POR RIESGO NO MITIGABLE, U-8
AMENAZA POR INUNDACION URBANA y U-9 RIESGO
POR INUNDACION URBANO, que forman parte integral del
presente Plan.

ESTRUCTURA ECOLOGICA:
Ver numeral 22.1.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA DE
SOPORTE URBANA del Componente Urbano del DTS y el
Plano U-1 ESTRUCTURA ECOLOGICA DE SOPORTE
URBANA, que forman parte integral del presente Plan.

CONVENCIONES: g

Ambito normativo
Aeropuerto La Limite subsectores mm -
Nubia Limite predios _

g
3
© H
E= E
o
3

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2017-2031 Manizales.

4.3.1.3. ESTIMACION DE FACTOR DE AREA.

Si bien el factor de area, como su nombre lo indica, constituye un parametro tenido en
cuenta para el célculo efectuados durante el proceso de distribucién, para el presente
proyecto se asocia con los predios que tienen continuidad por fuera del area de influencia,
para lo cual se aplica un factor que excluye estas areas que se encuentran al otro lado de

la quebrada Manizales y no se encuentran dentro de la zona de citacion y de influencia
del proyecto,

Tabla 4. Predio con factor de area.

PREDIO AREA TOTAL | AREA POR FUERA FACTOR AREA
170010108000000370001000000000 125.812,58 41.662,30 33,1%
170010108000000360001000000000 10.473,88 9.107,23 87,0%

Fuente. Elaboracion propia.

4.3.1.4. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS Y AMBIENTALES?®,

13 Gerencia Ambiental de Proyectos Ltda. CAPITULO 5. EVALUACION DE IMPACTOS.
AMBIENTALES. https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/6.estu_amb_cap_5.pdf
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Cualquier cambio o modificacién en el espacio y en la infraestructura fisica, produce
cambios en el medio socioeconémico y por ende en el comportamiento humano. Los
impactos, son de caracter positivo o negativo, dependiendo de las diferentes acciones que
se realizan para llevar a cabo la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las fases del
proceso como son: durante la construccion de la obra y después de terminada la misma.
Las obras que se tienen proyectado ejecutar, producen un impacto negativo durante la
fase de construccion, pero una vez terminadas, los impactos se tornan positivos, tanto
para los propietarios de predios de la zona de citacion como para la ciudadania en
general de Manizales.

En lo relacionado con los impactos se considera de gran importancia el Medio
Socioecondmico y Cultural, cuyos impactos medibles, se incluye en la siguiente matriz.

Tabla 5. Impactos del proyecto Medio Socioecondmico y Cultural.

COMPONENTE ASPECTO IMPACTO
. L Aumento en el riesgo de accidentes
Dimension Cambio en la calidad de vida por
Demogréfica Calidad de vida . P
nuevos ingresos (empleo)
Servicios sociales (salud,
educacion, vivienda, recreacion, | Cambio en el estado de la malla vial
. L . vias)
Dimensién Espacial — —— -
i Servicios publicos (energia, Alteracion en la demanda de servicios
acueducto, Ublicos y sociales
alcantarillado, manejo de residuos) P y
Estructura de la propiedad Cambio en el valor del suelo
Dimension Procesos productivos Cambio en la ofertay demanda de
- P bienes y/o servicios locales
econdémica - -
Ingresos tributarios
Ingresos -
Ingresos para la economia
Dimensién Politico- Presencia institucional Niveles de seguridad
Organizativa Actores sociales Generacion de expectativas
Dimension Cultural Modificaciones culturales Cambio en la dinamica sociocultural

Fuente. Gerencia Ambiental de Proyectos Ltda.

Otro elemento importante es la percepcion, referente a lo cual se pueden medir
indicadores perceptuales.
Tabla 6. Impactos del proyecto Medio perceptual.

COMPONENTE ASPECTO IMPACTO
Cambio del paisaje por cobertura
Paisaje Calidad visual vegetal
Cambio en la calidad paisajistica

Fuente. Fuente. Gerencia Ambiental de Proyectos Ltda.
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5. ESTUDIO TECNICO
Las obras que hacen parte de este proyecto seran presentadas a lo largo de este numeral
en cuanto a sus aspectos técnicos, costos y demas datos considerados relevantes.
5.1. LOCALIZACION
Las obras se encuentran localizadas en el sector oriental dentro del Perimetro Urbano en

la denominada Zona Industrial de Malteria.

Mapa 6. Proyecto puente Zona Industrial Malteria.

T
EJE EMPALME EXISTENTE] || © X 7 | i %
p il i ~—[EJE ENLACE ENTRADA

L P

EJE CRUCE GIRO 1IZQUIERDO

BRONECTA

A

ESTUDIOS ¥ DISEROS TOPOGRAFICOS, DISEAOS GECMETRICOS, PLANTA PERFIL CONDICIONES FUTURAS JUNIO DE 2025

GEOLOGICOS, GEOTECNICOS, ESTRUCTURALES, HIDROLGGICDS &
HIDRAULICES PARA ACCESCS Y PUENTE FASE 3
et EJE PRINCIPAL SALIDA

1:500

Fuente. Elaboracion propia.

5.2. TAMANO

El area a intervenir, corresponde a una longitud total de 196,96 metros a lo largo de todo
el disefio, con una concentracion de una longitud de unos 33 metros en ubicacion de
construccion del puente.
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El Proyecto consiste en un puente que conectard estratégicamente el sector industrial,
donde confluyen las vias que conducen hacia Sabinas y el sector de la antigua Zona
Franca, aledafio a (ETEX), anteriormente COLOMBIT, entre las abscisas 0+077 y 0+110.
Con una luz de 30 metros y una estructura alineada al puente existente, fortalecera la
salida vehicular de esta zona clave para el desarrollo econdmico de la ciudad.

La estructura de pavimento propuesta con los espesores se describe a continuacioén:

Tramo 1, Losa concreto (m): 0,24, Subbase (m): 0,40.

Las abscisas donde se proyecta la construccion de estructuras de contencion, sin
embargo, es necesario que los detalles de las mismas se consulten sobre los estudios del

area respectiva.

Tabla 7. Resumen estructuras de contencion proyectadas.

Eje Costado Abscisainicio | Abscisafinal | Longitud (m)
Calzada principal salida Derecho K0+110 K0+195 85
Empalme existente Derecho K0+031 K0+038 7

Fuente: Disefios Proyecto Puente Zona Industrial.

Se proyecta un puente sobre la calzada principal entre las abscisas KO+077 a KO+110.

llustracion 2. Disefo Puente.

g

@uasar|

Fuente: Disefios Proyecto Puente Zona Industrial
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5.4. COSTOS DEL PROYECTO

Para mayor comprension, a continuacion, se describen los items que conforman el
presupuesto:

Predios: Corresponde a los costos de adquisicion y titularizacién de los predios
necesarios para proyecto. En el actual proyecto, actualmente no se tiene contemplado
adquirir predios.

Disefios: Corresponde a los costos correspondientes a la consultoria para el disefio
geométrico vial y de estructura de los pavimentos, de acuerdo con las caracteristicas
topograficas locales, condiciones de la subrasante y transito vehicular.

Obra civil: Corresponde a los costos de construccién del proyecto. En los costos de
construccién se incluyen las obras civiles propias del proyecto, la interventoria, las obras
para el equipamiento urbano, la sefializacion vial y las obras correspondientes al manejo
del impacto causado por la construccion.

Imprevistos: Corresponde a los costos ocasionados por obras adicionales o extras que
no se pudieron prever antes de la ejecucion del proyecto, asi como el valor de los
reajustes a los precios unitarios, debidos a que la ejecucion de las obras se hace en un
periodo mayor a doce (12) meses. Este valor se establecera conforme al tipo de obra que
se vaya a ejecutar de la obra civil y lo estipulado en los estatutos.

Gastos de Distribucion y Recaudo (Estudios de Valorizacion y otros): Corresponde a
los costos en que se incurre para determinar el monto a distribuir y el valor que le
corresponde a cada propietario de predios dentro de la zona de influencia. En estos
costos se encuentran los estudios socio-econémico, de beneficio y de factorizacion.
Igualmente se incluye un imprevisto por recaudo, es decir, un valor adicional para
contrarrestar los dineros dejados de percibir por las correcciones que se generen a los
gravamenes de valorizacion de algunos predios por errores u omisiones involuntarias
dentro del proceso de distribucién de la contribucion.

También estan los gastos de notificacion, contestacion de recursos y el cobro persuasivo
y coactivo.

Administracion del proyecto: Corresponde a los gastos en que se incurre para la
direccion del proyecto en todos sus frentes (juridico, econémico, técnico). Igualmente, los
gastos generados en todo el proceso, desde el momento de la Prefactibilidad del proyecto
hasta la puesta en operacion del mismo. Dentro de estos se encuentran los gastos de
transporte, papeleria, oficinas, entre otros.
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5.4.1. PRESUPUESTO

|El costo del proyecto asciende a la suma de $ 11.500.000.000, cuyos componentes se
aprecian en la tabla No 6.

Tabla 8. Presupuesto del proyecto.

RESUMEN PRESUPUESTO - PUENTE ZONA FRANCA

ITEM VALOR ITEM VALOR PARCIAL
PREDIOS *** $  1.500.000.000
DISENOS Y ESTUDIOS $ 357.818.298
OBRA CIVIL $  8.788.865.855
CONSTRUCCION PUENTE Y CALZADA $
INGRESO ZONA INDUSTRIAL 8.788.865.855
INTERVENTORIAS * 7% $ 615.220.610
COSTO DIRECTO $ 11.261.904.762
ADMINISTRACION Y RECAUDO 5% $ 563.095.238

TOTAL PROYECTO $ 11.825.000.000

FINANCIACION MUNICIPIO $ 6.500.000.000

FINANCIACION INVAMA $ 5.325.000.000

TOTAL PROYECTO $ 11.825.000.000

Fuente. Elaboracion propia. UNIDAD FINANCIERA.

El Gerente previo analisis técnico econémico y dependiendo del tipo de obra y los riesgos
gue presente, recomendara a la Junta Directiva los porcentajes de Administracién, los
cuales no podran ser inferiores al veinte por ciento (5%) del costo total del proyecto.

Tabla 9. Porcentajes de administracion e imprevistos del proyecto.
PORCENTAJE DE

VALOR OBRA

PORCENTAJES DE IMPREVISTOS

ADMINISTRACION

$ 11.500.000.00.

0%

5%
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6. ADMINISTRACION DEL PROYECTO — GASTOS DE DISTRIBUCION Y
RECAUDO

Para el buen desarrollo del proyecto, el INVAMA debera montar una estructura
organizacional que garantice el cumplimiento de todas las etapas y acciones necesarias
para la distribucion de la contribucion de valorizacion en toda su area de influencia.
Igualmente, esta estructura deberd garantizar la eficiencia, eficacia, calidad y control de
las obras que conforman el proyecto.

Para adelantar lo indicado en el parrafo anterior, el INVAMA deberd acometer dos frentes
de trabajo: Uno el relacionado con la distribucién de la contribucion de valorizacién y otro
con la ejecucién de las obras.

Cada frente tiene involucrados unas acciones que involucran las areas administrativa y
juridica de la entidad por lo que estas unidades se vuelven un pilar importante en el
acometimiento del proyecto.

Contribucién de valorizacion: Este frente sera el encargado de todos los procesos y las
actividades relacionadas con la distribucion de la contribucion de valorizacion en la zona
de influencia del proyecto. Los procesos que tienen que ver con este frente son los
siguientes:

e Convocatoria para la conformacion de la junta de representantes
e Elaboracion de los estudios de distribucion de la contribucion

e Elaboracion de los planos de reparto y censo del proyecto

e Socializacién del proyecto y de la contribucion.

Ejecucion del proyecto: Este frente estd encargado de todos los procesos y las
actividades relacionadas con la contratacion, supervision y control de la ejecucion de las
obras. Debera realizar las siguientes acciones:

e Cronograma de ejecucion de las obras.

e Contratacion de las obras.

e Control del presupuesto de la obra.

e Control del cumplimiento de las especificaciones técnicas de las obras.
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7. EVALUACION DEL PROYECTO

Para evaluar la construccion de una obra de interés publico, se deben considerar los
costos en que se debe incurrir para su construccién y las consecuencias econémicas
generadas que se relacionan con la comunidad y sus inmuebles.

En este capitulo se analizan los beneficios a la propiedad inmueble generados por la
ejecucion del proyecto objeto del estudio, con el fin de tener una visibn amplia de las
garantias que trae consigo el mismo. De igual forma se compararan dichos beneficios con
los costos en los cuales se debe incurrir.

7.1 BENEFICIO A LA PROPIEDAD RAIZ

La ejecucion de cualquier obra de interés publico genera un beneficio a los predios
ubicados en la zona de influencia de dicha obra, lo cual redunda en el incremento
patrimonial de sus propietarios. Este beneficio podra localizarse o individualizarse y su
medida servirA de base, legal y econdmica, para determinar la cuantia de las
contribuciones de Valorizacion.

Después de un andlisis de los beneficios generados en el estudio de Factibilidad de la
Segunda Calzada Sena, se obtiene un beneficio general indexado por metro cuadrado de
$ 61.880,00 /m2, con variaciones asociadas a la ubicacion, usos y distancias de los
predios con relacién a la zona de intervencion.

Al beneficio inicial obtenido se le aplica diferentes factores que, para el caso especifico
del proyecto, estan relacionados con la ubicacién de frente del proyecto, distancia del
proyecto, usos de los predios, zonas homogéneas de los Ambitos Normativos y factores
de area asociadas con suelos de proteccién y areas de interés ambiental, entre otros
pardmetros. Proceso con el que se obtienen datos asociados a cada uno de los predios
ubicados en la zona. Otro aspecto importante que se contemplé es el factor de area,
obtenido de la incidencia de los suelos de proteccion sobre los predios, aplicando este
valor a los diferentes predios se obtiene el beneficio real para los predios de la zona de
citacion, obteniéndose la siguiente distribucion del beneficio por rangos:

Tabla 10. Beneficio a la propiedad raiz por predio.

NPN Suma de BEN/CORREGIDO
170010108000000230001000000000 $ 3.712.800.000,00
170010108000000300001000000000 $ 438.423.559,83
170010108000000300002000000000 $ 79.923.256,00
170010108000000330001000000000 $ 684.994.682,01
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NPN

Suma de BEN/CORREGIDO

170010108000000360001000000000

90.103.148,87

170010108000000370001000000000

88.531.084,91

170010108000000370002000000000

130.534.684,28

170010108000000560001000000000

461.275.473,23

170010108000000560002000000000

262.931.832,80

170010108000000560003000000000

10.349.124,46

170010108000000560005400000000

106.252.910,40

170010108000000600007000000000

237.138.801,80

170010108000000600008000000000

25.832.741,69

170010108000000600012000000000

582.124.342,80

170010108000000610001000000000

3.712.800.000,00

170010108000000650002000000000

724.305.400,00

170010108000000650003000000000

241.579.520,00

170010108000000800001000000000

84.161.750,40

170010108000000810008000000000

218.869.560,00

170010108000000810009000000000

59.258.152,32

170010108000000810010000000000

194.359.039,27

170010108000000810011000000000

491.760.360,00

170010108000000810012000000000

981.416.800,00

170010108000000810013000000000

746.520.320,00

170010108000000810014000000000

945.278.880,00

170010108000000810015000000000

1.536.294.760,00

170010108000000810016000000000

382.604.040,00

170010108000000830001000000000

1.150.644.986,40

Total general

Bl |Ple| || ool e o vle o v, o e e o vl el ol el ele

18.381.069.211,47

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 11. Beneficio a la propiedad raiz por uso.

uso Cuenta de NPN Suma de BEN/CORREGIDO
Industrial 9 $ 6.209.990.744,27
Lote Urbanizable No Urbanizado 19 $ 12.171.078.467,20
Total general 28 $ 18.381.069.211,47

Fuente. Elaboracién propia.

El beneficio a la propiedad raiz por la ejecucion del proyecto sera la suma de $
18.381.069.211,47.

UNIDAD TECNICA — INVAMA 38



MzL| @nvamo

Manizales

del abma

Alcaldia de Manizales

7.1.1. CAPACIDAD DE PAGO DE PROPIETARIOS

Con el fin de obtener la capacidad de pago de los propietarios de la zona de citacion se
tomaron los resultados de capacidad de pago por usos obtenidos del estudio
socioecondémico anteriores, como el estudio de factibilidad del proyecto Segunda Calzada
Sena.

Se analizaron las caracteristicas de los diferentes usos de la zona de citacion y se
homologaron conforme a la clasificacién de los usos del estudio mencionado, obteniendo

de esta forma la capacidad de pago para los mismos.

El valor de la capacidad de pago para un periodo de 3, 4 y 5 cinco afios se establece en la
tabla numero 8.

Tabla 12. Capacidad de pago por usos periodos a 3, 4 y 5 afios.

Uso Cuenta de Suma de INDEX CP Suma de INDEX CP Suma de INDEX CP
NPN PAGO 36 PAGO 48 PAGO 60
Industrial 9 $4.104.306.324,38 | $5.472.408.432,51 | $ 6.840.510.540,64
Lote Urbanizable No 19 $5.656.711.285,60 | $7.542.281.714,13 | $9.427.852.142,66
Urbanizado
Total general 28 $9.761.017.609,98 | $13.014.690.146,64 | $ 16.268.362.683,30

Fuente. Elaboracion propia.

La capacidad total de pago de los predios de la zona de citacién asciende a la suma de $
$ 16.268.362.683,30 a cinco afos.

7.2. VIABILIDAD DEL COBRO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION
Con base en los datos anteriores se puede analizar la viabilidad para el cobro de la
contribucién de valorizacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Conforme a la normatividad vigente sobre Contribucién de Valorizacién, el maximo valor a
cobrar corresponde al valor del beneficio o al valor del presupuesto si este es inferior al
beneficio.

El plazo para el pago de la contribucién dependera de la capacidad de pago.

El beneficio o mayor valor (plusvalia) alcanzado por los inmuebles serd de $
27.833.306.864 por lo cual este serd el tope maximo que se puede distribuir por
contribucion de valorizacion.
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El presupuesto del proyecto es de $ 25.817.545.113, valor que es inferior al beneficio, por
lo cual este sera el valor a cobrar para financiar esta obra por contribucion de valorizacion.

La capacidad de pago del sector asciende a la suma de $ 50.710.644.990 para un periodo
de cinco (5) afios y de $ 30.426.386.994 para un periodo de tres (3) afios . Este valor
sera considerado para analizar los plazos del pago de la contribucion de valorizaciéon con
el fin de no lesionar los ingresos de la comunidad para otros menesteres.

7.3. EVALUACION FINANCIERA

Por tratarse de un proyecto del sector publico correspondiente al espacio publico, hemos
considerado que los ingresos del proyecto pueden ser definidos como los beneficios del
mismo. Razoén por la cual la evaluacién financiera se hara a través del analisis de la
relacion beneficio- costo.

Dado que para la contribucién de valorizacion se tiene en cuenta el beneficio a la
propiedad raiz se determinara la relacién beneficio - costo conforme a lo cuantificado en
este documento sin tener en cuenta otros beneficios como el de los usuarios de las vias
(costos de ahorro en tiempo de desplazamiento e insumos), y los beneficios sociales, que
de involucrarse generaria una relacidn mayor a la que se considerara en el presente
estudio.

Tabla 13. Relacién costos del proyecto vs beneficio.
BENEFICIOS A LA PROPIEDAD RAIZ $18.381.069.211
= = 1,55442446
COSTO DEL PROYECTO $ 11.825.000.000

Fuente: Elaboracion propia.
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8. FINANCIACION DEL PROYECTO

8.1. FUENTES DE FINANCIACION

Conforme a lo indicado en este estudio, las fuentes de financiacién del presente proyecto
corresponden a la Contribucion de Valorizacion.

Este documento busca determinar si el valor a aportar por medio de la contribucion de
valorizacion es procedente.

8.2. Aportes.

El Aporte se desarrollara a través del Sistema de la Contribucién de Valorizacion por parte
de los propietarios beneficiados directamente con el proyecto y con un aporte por parte
del municipio de Manizales, tal como se indica a continuacion.

En razén de que la obra que se proyecta en este estudio busca financiar la misma con
aportes de la contribucién por valorizacién, y teniendo que esta es un tributo que debe
realizar el propietario de un bien inmueble que se beneficia, tiene sentido que el aporte
dado por el propietario sea una parte del beneficio.

En el caso particular de este proyecto de los Bulevares del Barrio La Estrella, el costo del
proyecto es muy cercano al beneficio recibido por lo cual, si se cobrase el valor del
proyecto el beneficio que recibiria el propietario seria del 2,3 %, es muy bajo si se realiza
la analogia con relacion al efecto de plusvalia desarrollado por la ley 388 de 1987 , en la
cual el art 79 se indica de un cobro de Beneficio entre un 30 y un 50 por ciento, de esta
forma la financiacion del proyecto se estableceria asi:

Tabla 14. Aportes proyecto- Cofinanciacion.

ITEM VALOR PARCIAL
MUNICIPIO DE MANIZALES $ 6.500.000.000
CONTRIBUCION DE VALORIZACION $ 5.325.000.000
TOTAL $ 11.825.000.000

Fuente: Elaboracion propia.
Segun los Articulos 99 a 102 en los cuales se determina:

ARTICULO 990.
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SERVICIOS PUBLICOS: Cuando se ordene la ejecucion de un proyecto por el sistema de
la contribucién de valorizacion, que requiera la construccion de obras y redes de servicios
publicos, necesarios para atender la demanda prevista para el desarrollo de la zona de
influencia, los costos de estas se incluiran en los presupuestos de distribucién de la obra.

PARAGRAFO PRIMERO: Si por situaciones tales como cambio de usos, re-
densificaciones 0 mayor desarrollo en la zona de influencia, proyectado y generado por
las obras de valorizacion, se requiere la ampliacién de las capacidades, los costos de
estas obras se incluiran en los presupuestos a distribuir.

En este caso se procedera conforme al articulo 1020. de este estatuto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los costos de las redes primarias y secundarias de servicios
publicos seran asumidas por la respectiva entidad presentadora del servicio publico.

PARAGRAFO TERCERO: La empresa prestadora de Servicios Publicos también asumira
los costos de red publica matriz, necesaria para conectar las redes locales al servicio
publico. INVAMA no podra incluir en el presupuesto de distribucion los costos de redes,
cuyas especificaciones exceden las exigidas en los manuales de disefio de la entidad
prestadora de servicios publicos a los urbanizadores.

ARTICULO 1000.

CAMBIO DE ESPECIFICACIONES: Si con posterioridad a la expedicion del acto
administrativo que distribuye la contribucién de valorizacion del proyecto, la empresa de
servicios publicos ordenase un aumento o cambio en las especificaciones o en el disefio
Nno necesarios para el proyecto que originen extra costos al mismo, su valor sera
reconocido por la entidad encargada del respectivo servicio publico a INVAMA.

Si los extra costos son originados en desviaciones, modificaciones, o incumplimiento del
plazo o ejecucién del proyecto, definido en la Resolucion Distribuidora e imputables a
INVAMA, deberan ser cubiertos por ésta.

PARAGRAFO: Cuando por requerimientos de la empresa prestadora de servicios
publicos las obras o redes deban extenderse por fuera de la zona de influencia del
proyecto, o las especificaciones de los disefios excedan las necesarias para la misma
zona, la empresa de servicios publicos cubrird los extra costos que se originen de estos
requerimientos.

ARTICULO 101o0.

REUBICACION, EXTENSION, Y DERIVACION DE REDES EXISTENTES: Cuando se
ejecuten ensanches, rectificacion o redistribucion de vias, puentes, intercambios viales, o
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de cualquier obra publica que proyecte realizar por este sistema cuya ejecucion requiera
la realizacion de obras para continuar prestando el servicio existente, tales como:
reubicacion, realineamiento, cambios, extensiones, adicionales o derivaciones a las redes
existentes de servicios publicos, los costos de estas obras seran incluidos en los
presupuestos a distribuir en la zona de influencia, y se procedera conforme al articulo
referido a la reposicién de redes, para definir los valores a reconocer a INVAMA por estos
conceptos, por la entidad prestadora del servicio publico.

ARTICULO 102o0.

REPOSICION DE REDES: Cuando las obras de servicios publicos mencionados en los
articulos anteriores, se realicen en zonas cuyas redes de servicios publicos ya han
cumplido su vida util, la entidad encargada del respectivo servicio publico reconocera a
INVAMA el valor de la obra requerida.

Si las redes de servicios publicos solamente tienen transcurrida una proporcién de vida
atil y por razén del proyecto a ejecutar se requiere anticipar parte o la totalidad de la
reposicion de las mismas, la entidad encargada del respectivo servicio publico reconocera
a INVAMA el valor de la obra requerida, calculado en el periodo de anticipacién de la
reposicion.

PARAGRAFO PRIMERO: La definicién de los valores de vida dtil, los criterios financieros
de plazos y de tasas de actualizaciéon para la determinacién del valor presente consultara
los parametros técnicos y financieros establecidos para esta clase de obras, por las
diferentes entidades prestadoras de servicios publicos.

PARAGRAFO SEGUNDO: La entidad encargada del respectivo servicio publico
certificard la fecha de construccién y especificaciones técnicas de las redes existentes

para determinar los efectos establecidos en este articulo.

Se puede proyectar la financiacién del proyecto como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 15. Financiacion del proyecto segun Articulos 99 a 102 Estatutos de Valorizacion
INVAMA Manizales.

TEM VALOR PARCIAL
MUNICIPIO DE MANIZALES $ 6.500.000.000
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS $ 0.000.000.000
CONTRIBUCION DE VALORIZACION $ 5.000.000.000
TOTAL $ 11.500.000.000

Fuente: Elaboracion propia.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se indican las principales conclusiones y recomendaciones obtenidas del
estudio.

e Conforme a la legislacion vigente en Colombia, el monto a financiar por
contribucién de valorizacibn depende del valor del beneficio generado a la
propiedad raiz, el cual deberd ser mayor al costo del proyecto para que su
financiacion sea total. En este caso, el beneficio predial que genera la construccion
de esta obra es de $ 18.381.069.211,47, que comparado con su costo de
ejecucion de $ 11.825.000.000, permite financiar en su totalidad el proyecto con
recursos de la Contribucién de Valorizacion. Por esta razon es viable utilizar el
sistema de Contribucién de Valorizacion para financiar el proyecto.

e Por esta razén es viable utilizar el sistema de Contribucion de Valorizacion para
financiar el proyecto.

e El analisis preliminar de la capacidad de pago estimada para los predios de la
zona de citacion es $ 16.268.362.683,30 para un periodo de sesenta (60) meses
(5 afos) y de $ 9.761.017.609,98 para un periodo de treinta y seis (36) meses (3
afos) es decir que los propietarios beneficiados podran aportar hasta este monto
sin que se vean afectados en la satisfaccion de otras necesidades. Situacién que
es favorable para la recuperacion de la inversion pues la capacidad de pago es
superior al monto distribuible calculado para los tres (3) afios y superior al costo
total del proyecto calculado para los cinco (5) afos.

e Desde el punto de vista de la evaluacion econdémica, la relacion beneficio-costo es
mayor a uno, lo que viabiliza la ejecucion del proyecto.

e Asi mismo, el proyecto es factible desde el aspecto social por los beneficios que el
proyecto transfiere a la comunidad.

e Dado lo anterior, se recomienda continuar con la etapa de factibilidad con el fin de
contratar los estudios y disefios que permitan determinar con mayor exactitud tanto
la capacidad de pago de la zona de influencia como el beneficio a la propiedad
raiz y el valor de las obras.

e Se recomienda para la conformacién de la Junta de Propietarios, realizar la

convocatoria, elecciones y socializacion en el mismo sector central de
intervencion.
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ANEXO 1

VALOR DE OBRA

RESUMEN PRESUPUESTO - PUENTE ZONA FRANCA

ITEM VALOR ITEM VALOR PARCIAL
PREDIOS *** $ 1.500.000.000
DISENOS Y ESTUDIOS $ 357.818.298
OBRA CIVIL $ 8.788.865.855

CONSTRUCCION PUENTE Y
CALZADA INGRESO ZONA
INDUSTRIAL

$ 8.788.865.855

INTERVENTORIAS * 7% $ 615.220.610
COSTO DIRECTO $ 11.261.904.762
ADMINISTRACION Y RECAUDO 5% $ 563.095.238

TOTAL PROYECTO

$ 11.825.000.000

FINANCIACION MUNICIPIO

$ 6.500.000.000

FINANCIACION INVAMA

$ 5.325.000.000

TOTAL PROYECTO

$ 11.825.000.000

UNIDAD TECNICA — INVAMA

47




MzZL | (Dinvama "

Manizales arifata s

del alma

ALTE 7ACION IF WauIT4 E3

Alcaldia de Manizales

ANEXO 2
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