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1. PRESENTACION

El Sistema de Gestion Ambiental es un proceso de verificacidon
sistematica que permite determinar si la organizacién se ajusta a la

planificacion de la gestion ambiental.

La finalidad principal de un SGA es determinar qué elementos debe
considerar la entidad en materia de proteccién ambiental para asegurar
que en el desarrollo de sus actividades se contenga la prevencién y la
minimizacion de los efectos sobre el entorno.

El propédsito es integrar acciones de proteccion ambiental en una
estructura solida y organizada, que garantice que se tiene en cuenta el
control de las actividades y operaciones que podrian generar impactos
ambientales significativos.

En sintesis, es un conjunto de pautas sistematicas de comportamiento
ambiental que ya han sido probadas por otras organizaciones y que
permiten medir la actuacién de la empresa con criterios La Norma de

referencia elegida por el Departamento ha sido la ISO 14001.

Entre los beneficios que produce un Sistema de Gestién Ambiental

certificado, se encuentran los siguientes:

Herramientas para el cumplimiento legal ambiental.

Identifica actividades con mayor impacto ambiental a priorizar.
Asegura control sobre actividades con impacto ambiental.
Supone un ahorro econdmico por el control de consumos y fugas.

Elimina los costes de sanciones por posibles incumplimientos legales.
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Garantia de buena gestién ambiental ante la sociedad.
2. CONCEPTOS

Medio Ambiente: Entorno en el cual una organizacién opera, incluyendo
el aire, el agua, la tierra, los recursos naturales, la flora, los seres
humanos y sus interrelaciones. El entorno en este contexto se extiende

desde el interior de una organizacién al sistema global.

Aspecto Ambiental: Elemento de las actividades, productos o servicios

de una organizacién que puede interactuar con el medio ambiente.

Comportamiento Ambiental: Resultados medibles del sistema de
gestion ambiental, relativos al control por parte de una organizacion de
sus aspectos ambientales, basados en su politica ambiental, sus objetivos

y sus metas.

Impacto Ambiental: Cualquier cambio en el medio ambiente, sea
adverso o beneficioso, resultado en todo o en parte de las actividades,

productos y servicios de una organizacion.

Meta Ambiental: Requisito detallado de actuacion medible, cuantificado
cuando sea posible, aplicable a la organizacién o a parte de la misma, que
proviene de los objetivos ambientales y que debe establecerse y

cumplirse en orden a alcanzar dichos objetivos.
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Politica Ambiental: Declaracidon por parte de la organizacién de sus
intenciones y principios en relacidn con su comportamiento ambiental
general, que proporciona un marco para su actuacién y para el

establecimiento de objetivos y metas ambientales.

Indicadores Ambientales: Herramienta de gestibn que resume
extensos datos ambientales en informacion clave significativa vy
comparable, con lo que aseguran una rapida evaluacion de las principales
mejoras y de los puntos débiles en la proteccidon ambiental de la entidad,

en la toma de decisiones.
3. OBJETIVO

Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno referente a lo
ambiental. Identificar debilidades y fortalezas. Evaluar el cumplimiento de

la normatividad ambiental.
4. MARCO NORMATIVO APLICABLE

A continuacion, se hace una descripcidon de las normas relacionadas con

la legislacién ambiental colombiana, aplicable a la entidad:



Autoridad

Descripcidn de la Obligacion

Constituci
RECUrsOs on Politica | Asamblea Establece la obligacion del Estado y de las
de Macional personas de proteger las riquezas
MWaturales . . Art. 8 y
.. |Colombia | Constituye naturales y culturales de la Nacion.
de la Macion .
(4/ulio/19 | nte
91)
Codigo nacional de los recursos naturales
renovables y de proteccion al medio
Recursos Decreto- . ambiente. El ambiente es patrimonio
Gobierno . .
Maturales |Ley 2811 Nacional N/A | comun, el Estado y los particulares deben
de la Nacion | de 1974 participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés
social.
Por el cual se expiden medidas de
Decreto , L
austeridad y eficiencia y se someten a
Recursos 1737 del . . - . .
Naturales |21 de Gobierno | Capitu | condiciones especiales la asuncidn de
- Macional lolll | compromisos por parte de las entidades
de la Macidn |agosto de . ,
publicas gue manejan recursos del
19598 v
Tesoro Plblico.
Crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Pdblico encargado
de la gestion y conservacion del medio
. ambiente los recursos naturales
Autoridad | Ley 99 de | Gobierno N/A | renovables ! se organiza el Sistema
Ambiental |1993 Macional . g

Macional Ambiental y se organiza el
Sistema Macional Ambiental [SINA).
Reforma el Sector Publico encargado de
la gestion ambiental.
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INATITUTO BE VALORIZACION DF MANIZALES

Alcaldia de Manizales

Por la cual se dictan medidas sanitarias,
en aspectos relacionados con la
Proteccion del medio ambiente el
Energia Ley 9 de Gob.ierno Art. suministro de agua, salud ocupaciJor\aI
1979 Macional 117 X . . !
saneamiento de edificaciones, entre
otras. Se hace referencia a los riesgos
eléctricos.
Decreto- Gobi Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de
Energia Ley 2811 N:cilc?:;lo Art. 3 | Recursos Maturales Renowvables y de
de 1974 Proteccion al Medio Ambiente.
Por la cual se fomenta el uso racional vy
eficiente de la energia, se promueve la
Energla Ley 697 de Goh.lerno Art. 1 u_t|||zaC|0n de_ ene_rg_las alternativas y se
2001 Macional dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto MNacional
3683 de 2003
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Energia

..........

Decreto
3683
2003

de

Gobierno
Macional

Art. 21
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Tiene por objeto reglamentar el uso
racional y eficiente de la energia,
establece entre ofros aspectos las
obligaciones especiales de las entidades
de |z Rama Ejecutiva del Orden Nacional.
Las entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Macional del sector central vy
descentralizado por servicios a que hace
referencia la Ley 489 de 1998, deberan
motivar v fomentar la cultura de Uso
Racional y Eficiente de la Energia.

Energia

Decreto
2331
2007

de

Gobierno
Macional

Art. 2

Por el cual se establece una medida
tendiente al uso racional y eficiente de
energia eléctrica. Modificado por el
Decreto 895 de 2008. En relacidn con
las edificaciones ya construidas, cuyos
usuarios sean entidades oficiales de
cualquier orden, tendran plazo hasta
el 31 de diciembre de 2007 para
sustituir  todas  las bombillas
incandescentes por bombillas
ahorradoras de energia
especificamente Lamparas
Fluorescentes Cormnpactas (LFC) de
alta eficiencia.

Energia

Decreto
8295
2008

de

Gobierno
Macional

Art. 1

Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 2331 de 2007 sobre uso racional
y eficiente de energia eléctrica

Adicidnese el Articulo 12 del Decreto
2331 de 2007, con los siguientes incisos:
"En todo caso, las Entidades Publicas de
cualquier orden, deberan sustituir las
fuentes de iluminacion de baja eficacia
luminica, por fuentes luminicas de la mas
alta eficacia disponible en el mercado”.
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Art. 3

Modificase el Articulo 32 del Decreto
2331 de 2007, el cual quedard asi:
"Monitoreo y seguimiento. A partir de la
vigencia del presente decreto, las
entidades publicas reportaran semestral-
mente al Ministerio de Minas y Energia,
en el formato que para tal fin disefiara y
publicard el Ministerio, las medidas
adoptadas y los logros obtenidos en
materia de consumo energético, a
efectos de medir el avance del programa
de sustitucion.

Energia

Resolucion
180606 de
2008

Ministerio
de Minas y
Energia

N/A

Por la cual se especifican los requisitos
técnicos que deben tener las fuentes
luminicas de alta eficacia usadas en sedes
de entidades piblicas

Residuos

Decreto-
Ley 2811
de 1974

Gobierno
Macional

Art. 34

Por el cual se dicta el Codigo Macional de
Recursos Maturales Renowvables y de
Proteccion al Medio Ambiente. Se dictan
reglas sobre el manejo de residuos,
basuras, desechos y desperdicios.

Residuos

Ley 9 de
15879

Gobierno
Macional

Art.
10/22

Por la cual se dictan medidas sanitarias,
en aspectos relacionados con la
Proteccion del medio ambiente, el
suministro de agua, salud ocupacional,
saneamiento de edificaciones, entre
otras. Hace referencia al manejo de
residuos salidos y liguidos.

Decreto
Macional
3930 de
2010

Gobierno
Macional

Cap. VI

Establece las disposiciones relacionadas
con los usos del recurso hidrico, el
Ordenamiento del Recurso Hidrico vy los
vertimientos al recurso hidrico, al suelo vy
a los alcantarillados

Residuos

Ley 1259
de 2008

Gobierno
Macional

Art. 1

Se crea e implementa el Comparendo
Ambiental a los infractores de las normas
de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros como instrumento de cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de
residuos solidos y escombros; asi como
propiciar el fomento de estimulos a
buenas practicas ambientales.
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Art.
Residuns ?:;rlﬂﬂ de G-:II:tierm:l ;;i‘g Por el -?l..!al se reglamenta la prestacion
Macional del servicio de aseo.
2013 24y
25
Sobre disposicion final de residuos
solidos. Tiene por objeto promover v
facilitar la planificacion, construccion y
Decreto ) Capitu | operacion de sistemas de disposician
) Gobierno
Residuos 838 de Nacianal 211 | final de residuas sélidos, como actividad
2005 complementaria del servicio publico de
aseo, mediante la tecnologia de relleno
samitario.
Decreto _ Por el EIJ.EI| 13 reglamerfta la prevencian y
Residucs 4741 de Gobierno | Art. 10| el manejo de los residucs o desechos
2005 Mackonal y 11 peligrosos generados en el marco de la
gestion integral.
Reglamenta el manejo de residuos
Rezolucion Ministerio peligrozos, en cuanto al permiso de
Residuns 2309 de M/A | transporte v plan de contingencia v el
1986 de Salud almacenamiento, transporte y disposicion
de los mismos.
Contiene el Reglamento de Proteccion y
Control de la Calidad del Aire, de alcance
general y aplicable en todo el territorio
nacional Tiene por objeto definir el marco
de las acciones y los mecanismos
administrativos de que disponen las
Decreto Gabiema autoridades ambientales para mejorar y
Emisicnes |348 de Nacional Art. 2 | preservar la calidad del aire; evitar y
1955 reducir el deterioro del ambiente, los
recursos naturales renovables y la salud
humana ocasionados por la emision de
contaminantes quimicos y fisicos al aire; a
fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, procurar su bienestar bajo el
principio del desarrollo sostenible.
Decreto _ Contiene el Heg_l.amenu:l n:h.a Proteccion y
. Gabiemo Control de la Calidad del Aire, de alcance
Emiziones S48 de } Art. 2 : o
1955 Macional general y aplicable en todo el territorio

nacional. Mormas para la proteccion y
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5. MARCO INSTITUCIONAL

El Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA es un establecimiento

publico de caracter municipal, con autonomia administrativa, personeria

juridica y patrimonio propio e independiente que tiene como funcion:

Ejecutar obras de interés publico por el Sistema de
Contribucién de Valorizacion en el Municipio de Manizales,
previos los tramites legales a que haya lugar.

Prestar el servicio de Alumbrado Publico, para lo cual
administrard, operara, comercializara, mantendra, expandirg,
repondra, facturara, recaudara y en general ejecutara todo
tipo de operaciones que tiendan a la prestacién del servicio y
mantenimiento de la red de alumbrado publico, en el drea de
influencia y en cualquiera otra fuera de su actual jurisdiccion.
Disefio, comercializacion, mantenimiento y ejecucion del
alumbrado navideno.

Prestar asesoria en materias relacionadas con su objeto social

a otros municipios o entidades publicas.

6. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se desarrolla en el marco de la vigencia 2023.

7. METODOLOGIA

11



@1nvama & Avanza

a) LA OBSERVACION O INSPECCION
b)  ANALISIS DE DATOS

8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Para el desarrollo de la presente auditoria se evaluaron datos como:

e La politica de Gestién Ambiental adoptada en la entidad

e Sistema de Gestion ambiental

8.1 RESULTADOS

La estructuracion de un SGA1, parte de la identificacion de la politica y los

compromisos ambientales de la empresa, el analisis ambiental de la

actividad por desarrollar, la identificacion e implementacién de las

medidas de manejo ambiental, seguimiento y monitoreo, evaluacién de

resultados, originandose el compromiso de la entidad y a partir de este

se definen los objetivos ambientales.

! Sistema de Gestidon Ambiental
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POLITICAS ¥
NORMATIVIDAD

EVALUACION ¥
MEJORAMIENTO

AMNALISIS
AMBIENTAL

COMPROMISO

MONITORIA Y
SEGUIMIENTO

MEDIDAS DE MANEJO
AMBIENTAL

Una vez definidos los componentes del SGA, se debe desarrollar un Plan
de Manejo ambiental que no es otra cosa que, el documento que establece
de manera detallada, las acciones que se implementaran para prevenir,
mitigar y reducir, los impactos ambientales negativos que se causen por
el desarrollo de las actividades competencia de la entidad. Incluye los
planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, segun la naturaleza de

las mismas.
Con los anteriores presupuestos se presentan los siguientes resultados.
1) La entidad cuenta con una politica ambiental institucional

aprobada en comité de gestion de fecha 7 de diciembre de 2022,

en esta se plasman objetivos como:

2 http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/gestion/sistemas/sistemas

13
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e Realizar un manejo ambiental seguro de residuos peligrosos
(RESPEL).

e Generar una cultura organizacional de cuidado y preservacion del
medio ambiente, siendo responsables con el uso del papel y el
reciclaje adecuado del mismo.

e Establecer estrategias que permitan generar un consumo
responsable y racional de los elementos contaminantes.

e Establecer mecanismos y herramientas de control y evaluacion de
los procesos misionales y administrativos, que permitan vy
garanticen el cumplimiento de los objetivos y metas ambientales
dentro del INVAMA, acordes con los lineamientos del MIPG.

e Dar total cumplimiento a las responsabilidades ambientales
institucionales, enmarcadas en la legislacién ambiental vigente en
el pais.

e Optimizar el consumo racional y sostenible, de los recursos
naturales y de materias primas dentro de la entidad,

e Prevenir, mitigar, corregir, y compensar los impactos ambientales
negativos, sobre la poblacion y ecosistemas.

e Gestionar tecnologias mas limpias y practicas de mejoramiento
continuo de la gestién ambiental dentro de la entidad.

e Minimizar y aprovechar los residuos generados en los procesos de
la entidad.

e Generar mayor conciencia y crear una cultura ambiental dentro del

instituto.

No obstante, lo anterior, no se tiene definido el Plan Institucional de

Gestion Ambiental “"PIGA"” que permita identificar las acciones que se

14
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ejecutaran para la efectiva materializacion de los objetivos trazados en la

politica antes senalada.

Una de las actividades y de gran valor para la entidad es la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico, revisados los componentes del Plan anual
de Alumbrado Publico3, se encuentra un capitulé denominado “1.1
GESTION AMBIENTAL” este cuenta con subtitulos como;

e IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RESPEL

e IMPACTOS AMBIENTALES

e« PROGRAMAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS.

Sin embargo, dicho plan carece del componente de evaluaciéon vy
seguimiento, no se identifican las actividades de seguimiento orientadas
al cumplimiento de las acciones adoptadas en el plan, como tampoco se

identifican sus responsables.

Adicional a lo anterior, el sistema de Gestion ambiental debera ser
transversal a toda la entidad dando con lo anterior cumplimiento a la

norma en materia ambiental, y no solo a un proceso.

De otro lado, mediante resolucion 310 de 2023 se adoptd el Plan de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), instrumento de planeacién
que contiene objetivos y actividades al servicio del manejo de residuos

solidos.

3 https://invama.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/PLAN-ANUAL-ALUMBRADO-PUBLICO-2023.pdf

15
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El Sistema de Gestion ambiental, es una metodologia a través de la cual,
una organizacion identifica los aspectos ambientales de sus actividades,
productos y servicios con el propdsito de ejercer control y disminuir el

impacto en materia ambiental.

Para tal fin, se han definido al interior del sistema los siguientes

componentes;

1) El Andlisis Ambiental,

Este se traduce en, el conocimiento del entorno: Descripcién de las
caracteristicas ambientales del area a intervenir, identificacion del estado
actual de las componentes del medio biofisico (atmdsfera, agua, suelo,
vegetacion, fauna, y paisaje), y del medio socioeconémico. Identificacidon
de areas ambientalmente sensibles, criticas, o protectoras.

La descripcién del proyecto: Sus componentes estructurales vy
funcionales, las fases de desarrollo y las opciones o alternativas para su
ejecucion incluyendo cada una de las etapas de desarrollo del proyecto.
La evaluacién ambiental: Identificacion y calificaciéon de los impactos que

genera cada actividad del proyecto.

2) Medidas De Manejo Ambiental,

Corresponde al proceso mismo de ejecucidn de los planes, programas y
proyectos, contenidos en un Plan de Manejo Ambiental - P.M.A.
formulado especificamente para cada proyecto. Para la ejecucién de las

medidas de manejo ambiental sera necesario:

16
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Disponer de una estructura organica y funcional articulada a la
organizacion empresarial, con el fin de definir las instancias de direccion,
de coordinacion y de ejecucién del SGA, asi como la asignacién de
responsabilidades y el establecimiento de lineas de direccion e

interaccion.

Una vez definida la estructura organizacional y, teniendo como referencia
los objetivos del PMA, podran asignarse recursos, establecerse
procedimientos, flujos de comunicacién, controles operativos, y definir

sistemas de soporte para cada nivel de la organizacidon del SGA.

Dotar al SGA de los recursos humanos, fisicos y financieros para el logro
de los objetivos propuestos. El aprovisionamiento de recursos debera
estar soportado en presupuestos elaborados con base en las actividades
a ejecutar y sus requerimientos de personal, materiales, equipos, insumos

y otros.

3) Monitoreo y Seguimiento

Comprende la evaluacion sistematica de los componentes ambientales
con el fin de conocer su evolucion y revisar las medidas de manejo
ambiental para anticipar el control de comportamientos anémalos, asi

como confrontar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

4) Evaluacion y Mejoramiento

17
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Por ultimo, la evaluacidn de la gestién ambiental corresponde a la revisién
y al mejoramiento de los planes y programas ambientales que conforman
el SGA. Se recomienda que la empresa, con una frecuencia acorde a la

duracidon y tamano del proyecto, proceda a:
Revisar los objetivos y metas ambientales.

Con fundamento en lo anterior se tiene que, en el instituto de Valorizacion
de Manizales Invama no se encuentran documentadas las acciones de
Analisis Ambiental, Medidas De Manejo Ambiental, Monitoreo y
Seguimiento y de Evaluaciéon y Mejoramiento, luego, el Sistema de
Gestidon Ambiental de la entidad es incipiente, pues la entidad ha realizado
algunas gestiones en materia ambiental, sin embargo, estas no estan

definidas y articuladas a un sistema. por tanto, se presenta la siguiente;

9.CONCLUSION

Con fundamento en lo anterior se presentan la siguiente conclusién;

El Instituto de Valorizacion de Manizales Invama, no cuenta con un
Sistema de Gestion Ambiental, sdlido, claro y definido a partir del cual se
puedan establecer acciones a corto, mediano, y largo plazo para prevenir,
mitigar y reducir, los impactos ambientales negativos que se causen por

el desarrollo de las actividades competencia de la entidad.

18
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10.RECOMENDACIONES.

e Como plan de mejora se deberan definir las acciones necesarias
para, estructurar en el Instituto de Valorizacién de Manizales
Invama un Sistema de Gestién Ambiental sélido, con forme a los
lineamientos sefalados en la norma y conforme a la actividad de
la empresa.

e Se considera importante definir un responsable del Sistema,
guien en todo caso deberd tener conocimientos en materia
ambiental.

e Una vez se estructure el SGA, se deberan consolidar las acciones
de seguimiento mediante el desarrollo de un plan de manejo
ambiental, el que debera incluir la culturizacion en temas
ambientales para todos los funcionarios, con lo cual se espera
generar la atmosfera adecuada para una gestién ambiental

acorde a los lineamientos definidos en la norma.

Nota: Las evidencias del proceso auditor reposan en la carpeta del informe

ANYELA ANDREA HENAO LONDONO

Asesora de control interno
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