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1. HECHOS RELEVANTES

En aplicacién de las Normas ISSAIY, en una auditoria financiera en el sector
publico los objetivos suelen ir mas all4 de la emision de una opinion sobre si los
estados financieros han sido elaborados, en todos sus aspectos significativos,
de acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable; (...) otros
hallazgos, revelaciones, conclusiones y respuestas de la direccion pueden ser
objeto de un acéapite complementario dentro del informe de auditoria?.

Para la Contraloria de Manizales existen temas claves que complementan los
resultados de la Auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion
fiscal del Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA, que se resumen en
las situaciones descritas a continuacion:

[) El Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA lidera dos procesos
misionales esenciales, que son la ejecucion de obras de interés publico por el
sistema de contribucion de valorizacidbn y la prestacion del servicio de
alumbrado publico, tanto en la zona urbana como rural del municipio de
Manizales, que se financia con el recaudo del impuesto de alumbrado publico;
también es responsable de disefiar, comercializar, mantener y ejecutar el
alumbrado navidefio de Manizales.

Segun la ejecucion presupuestal de ingresos, el recaudo fue de $22.597
millones, de los cuales, mas del 95%, es decir $21.545 millones provienen del
impuesto de alumbrado publico y del convenio interadministrativo AKF- 016-
2022 firmado con Autopistas del Café para la iluminacion de un tramo de la via
concesionada a dicha empresa; los ingresos restantes corresponden a
recursos del balance y recaudos de la contribucion por valorizacién de obras
realizadas en vigencias anteriores. En la vigencia fiscal 2022, el INVAMA no
adelant6 ninguna obra de interés publico en el Municipio de Manizales,
financiada con la contribucioén de valorizacion.

En este caso, el énfasis de la Auditoria Financiera 1.02-2023 se centra en los
recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico y en su destinacion,
gue de acuerdo con las disposiciones legales le compete al INVAMA.

II) Para la Auditoria Financiera es relevante establecer la competencia del
control fiscal a la prestacion del servicio de alumbrado publico, que se define a

YISSALI: International Standards of Supreme Audit Institutions / Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores
2 1SSAI 1700; P4-6
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partir de los cambios normativos que le atribuian tal funcion a la Contraloria
General de la Republica y luego a las Contralorias Territoriales, a saber:

En el Articulo 12 del Decreto 2464 de 2006° se determina que para efectos de
la prestacion del servicio de alumbrado publico se ejerceran las funciones de
control, inspeccidn y vigilancia, teniendo en cuenta las siguientes instancias:

1. Control Fiscal. La Contraloria General de la Republica, de conformidad con
la normatividad constitucional y legal vigente, ejercera control fiscal permanente
sobre los municipios o distritos, en cuanto a la relacion contractual con los
prestadores del servicio y con los interventores. (...)

En el Decreto 943 de 2018, que modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015,
en lo relacionado con la prestacién del servicio de alumbrado publico, dispone
en su Articulo 12- Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.10 del Decreto 1073 de
2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.6.1.10. Control, inspeccion y vigilancia en la prestacién del
servicio de alumbrado publico. La prestacion del servicio de alumbrado publico
estard sujeta al control, inspeccion y vigilancia de las siguientes entidades:

(...)

3. El control fiscal de que trata la Ley 42 de 1993, ser& ejercido por las
contralorias departamentales, distritales y/o municipales, segun corresponda la
competencia del sujeto de control, respecto del manejo contractual con los
prestadores del servicio de alumbrado publico y sus interventores, asi como al
recaudo y uso del impuesto.”

En este contexto esta plenamente definida la competencia de la Contraloria de
Manizales para ejercer el control fiscal a los recursos por impuesto de
alumbrado publico y a la prestacion del servicio de alumbrado publico en el
Municipio de Manizales, que se cumple por intermedio del Instituto de
Valorizacion de Manizales INVAMA.

[II) Respecto a la decision del municipio de Manizales de optar por el impuesto
de alumbrado publico, en vez de una sobretasa al predial, se tramito el Acuerdo

% Decreto 2424 de 20062 por el cual se regula la prestacion del servicio de alumbrado publico
contenido en el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario del Ministerio de Minas y
Energia, modificado y adicionado por el Decreto 943 de 2018.
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0978 de 20174, que derogd los Acuerdos 0673 de 2008 y 0770 de 2011, en
aplicacion de los articulos 349 a 353 de la Ley 1819 de 2016°.

En el Acuerdo municipal se define como sujeto activo del impuesto al Municipio
de Manizales, a través del INVAMA, quien queda facultado para la
administracion, control y discusion, los sujetos pasivos del impuesto son las
personas naturales o juridicas que sean usuarios del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica cuyos inmuebles se encuentren ubicados en el
municipio de Manizales; se establece el hecho y la base gravable, segun el
estrato de los sujetos pasivos residenciales y con base al area en metros
cuadrados del bien inmueble para el sector industrial, institucional y comercial,
las tarifas se actualizan de acuerdo con el indice de precios al consumidor a
partir de 2019. Sobre este hecho, es del caso sefialar:

a) La actualizacién normativa del impuesto de alumbrado publico en el Municipio
de Manizales, que fundamenta el Acuerdo 0978 de 2017, no estuvo
acompafada de un estudio técnico de referencia de todos los costos
estimados de prestacion en cada componente del servicio de alumbrado
publico, que permitiera determinar el valor del impuesto a recaudar y su
limite, tal como se especifica en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016.

b) El impuesto de alumbrado publico contenido en el Acuerdo 0978 del 07 de
diciembre de 2017, aprobado por el Concejo de Manizales para dar aplicacion
a los articulos 349 a 353 de la Ley 1819 de 2016, no esta incluido en el Estatuto
de Rentas del Municipio de Manizales, aprobado en el Acuerdo 1083 del 30 de
abril de 2021, sin que se conozcan los fundamentos o hechos juridicos o
tributarios que respalden esta decision.

c) En el Acuerdo 0978 de 2017 mediante el cual se actualiza la normativa del
impuesto de alumbrado publico en el Municipio de Manizales, se exceptian
como sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico a un ndmero
indeterminado de usuarios del sector rural, en contradiccidon del propio acto que
define como sujeto pasivo a todos los usuarios del servicio publico domiciliario

* Acuerdo 0978 del 07 de diciembre de 2017 aprobado por el Concejo de Manizales “Por el cual
se derogan los Acuerdos 0673 de 2008 y 0770 de 2011, en aplicacion de los articulos 349 a 353
de la Ley 1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

5 Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras
disposiciones.”
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de la energia eléctrica; tampoco se especifican las condiciones y requisitos para
este tratamiento, ni se define el plazo de duracién de esta condicion.

d) El Acuerdo 0978 de 2017 mediante el cual se actualiza la normativa del
impuesto de alumbrado publico, no incluye el régimen sancionatorio, cuya
reglamentacion le corresponde al municipio de Manizales; como este impuesto
no hace parte del Estatuto de Rentas de Municipio de Manizales, no le son
aplicables las normas relativas a los procesos de discusion y cobro, ni el
régimen sancionatorio contenido en el Capitulo II, Articulos 341 a 387 del
Acuerdo 1083 de 2021.

IV) El Municipio de Manizales y/o el Instituto de Valorizacion de Manizales
INVAMA, no han utilizado la metodologia remuneracion de los costos maximos
de las actividades del sistema de alumbrado publico, cuya férmula esté explicita
en la Resolucion 123 de 2011 de la CREGS®, que en su articulo 8 exponia:

“Los municipios y distritos aplicaran la metodologia de costos maximos para
remunerar a los prestadores del servicio y el uso de los Activos Vinculados al
Servicio de Alumbrado Publico asi:

RSALP= CSEE+CINV+CAOM

Donde:

Metodologia de remuneracion de costos maximos para el alumbrado
publico- Resolucion CREG 123 de 2011

RSALP: | Remuneracion del Alumbrado Publico en pesos corrientes
CSEE: Costo maximo del suministro de energia eléctrica para el SALP
" | (Sistema de Alumbrado Publico) en pesos corrientes.
. Costo maximo de la Actividad de Inversion del SALP (Sistema de
CINV: - .
Alumbrado Publico) en pesos corrientes.
. | Costo maximo de la actividad de AOM (gastos de administracion,
CAOM: L L ; ”
operacién y mantenimiento) del SALP en pesos corrientes.

La Resolucion 123 de 2011 de la CREG, estuvo vigente hasta el 19 de mayo
de 2022, cuando se publica la Resolucion 101-13-2022 que en su articulo 7-
Metodologia para la determinacién de los costos totales y por actividades del
servicio de alumbrado publico, sefiala:

® Resolucion 123 de 2011de la Comision de Regulacion de energia y gas — CREG, derogada por
la Resolucién 101-13 de 2022, publicada en el Diario Oficial No. 52.039 de 19 de mayo de
2022.
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“Los municipios y distritos aplicaran la metodologia de costos para la prestacion
del servicio y el uso de los activos vinculados al Sistema de Alumbrado Publico
de la siguiente forma:

CAP= CSEE+CINV+CAOM+COTR

Donde:
Metodologia de costos méaximos por la prestacién del servicio de
alumbrado publico - Resolucién CREG 101-13 de 2022
CAP: Costos maximos por la prestacion del servicio de Alumbrado Publico
' en pesos corrientes correspondientes a la fecha de referencia.
. | Costo del suministro de energia eléctrica para el Sistema de
CSEE: . . .
Alumbrado publico en pesos correspondientes a la fecha de referencia
CINV: Costo de la Inversion del Sistema de Alumbrado Publico en pesos

correspondientes a la fecha de referencia

Costo de la actividad de AOM (administracion, operacion y
CAOM: | mantenimiento) del Sistema de Alumbrado Publico en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.”

Costos asociados a otros costos de la prestacion del servicio y el
COTR: | sistema de Alumbrado Publico, cuando estos se causen, en pesos
correspondientes a la fecha de referencia

En general para la Contraloria de Manizales, el estudio de referencia de
determinacién de costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
tiene el caracter de obligatorio de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 349 y
351-Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado, de la Ley 1819
de 2016, cuyo fin es evitar abusos en su cobro, sin perjuicio de la autonomia
y las competencias de los entes territoriales.

V) Sin la determinacién de los costos totales y por actividades por la prestacion
del servicio de alumbrado publico en Manizales, el valor del impuesto a
recaudar so6lo guarda conexidad con unas tarifas que crecen segun el indice de
precios al consumidor, por lo que no es factible determinar si en el mediano y
largo plazo, dicho impuesto sera suficiente para cubrir entre otros, los
siguientes componentes del Sistema de Alumbrado Publico:

a-El costo del suministro de energia eléctrica para el Sistema de Alumbrado
Publico de Manizales, que a marzo de 2023 registra diferencias por setenta y
siete millones ciento cincuenta y seis mil novecientos cincuenta pesos
($77.156.950) entre la férmula que utiliza la Empresa de Energia de Pereira
S.A.E.S.P, escogida por el Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA para
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suministrar la energia eléctrica que requiere el alumbrado publico de Manizales
y las proyecciones y/o interpretacion realizada por el INVAMA sobre el
particular.

Los hechos que generan controversias contractuales corresponde a los
Contratos Interadministrativos 201231135 del 31 de diciembre de 2020
firmado por seis meses a partir de enero 01 al 30 de junio de 2021 y que el
contrato 210625090 del 25 de junio de 2021, por un plazo de 30 meses, que
cubre desde del 1 de julio de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, que
suman $33.419.152.303.

Al corte de la auditoria, se conocié que la Empresa de Energia de Pereira
radic6 demanda en contra del Instituto de Valorizacion de Manizales por
$18.799.937, luego de la conciliacion fallida ante la Procuraduria 181 judicial
para asuntos administrativos de Manizales con fecha del 13 de enero de 2022.

Para la compra de energia con destino al sistema de alumbrado publico del
Municipio de Manizales, INVAMA tramit6 ante el Concejo de Manizales la
autorizacién para asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales’ con
cargo a los presupuestos de las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023 de
recursos propios del INVAMA, que suman $33.669.216.000 distribuidas asi:

. t VIGENCIAS
royecto 2021 2021 2021
Energia 10.800.000.000 11.210.400.000 | 11.658.816.000

Las vigencias futuras excepcionales autorizadas en el Acuerdo 1065 de 2020
al INVAMA, estan sustentadas en la Ley 1483 de 20118 que autoriza esta clase
de las vigencias futuras para entidades territoriales, y que no requieren de
apropiacion en el presupuesto de la vigencia en que se conceda la autorizacion,
siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos que se verifican al
momento de tramitar el respectivo acuerdo en este caso en el afio 2020; la
verificacion formal de los requisitos de la Ley 1483 de 2011, se compendian en
un esquema en los Anexos del presente informe.

Las diferencias contractuales en el costo de la energia para el sistema de
alumbrado publico de Manizales, surgidas entre el INVAMA y la Empresa

Articulo 4° del Acuerdo 1065 del 30 de noviembre de 2020-autorizacion al Gerente del
INVAMA para asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales.

8 Ley 1483 de 2011 Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.
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Energia de Pereira, dejan entrever que, si la facturacion de este servicio
continla superando las proyecciones del INVAMA, las vigencias futuras
excepcionales aprobadas para este concepto pueden ser insuficientes.

También es de caso sefialar, el impacto que éstas clase de operaciones tiene
en el calculo de la capacidad de endeudamiento de la entidad, por la
inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las
vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada®.

Por mandato Constitucional (Art.364), el endeudamiento de las entidades
territoriales no puede superar su capacidad de pago, esa capacidad se define
en la Ley 358 de 1997 como “el flujo minimo de ahorro operacional que
permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios,
dejando un remanente para financiar inversiones”; como en el afio 2022, el
INVAMA celebr6 contratos de empréstitos por $30.000.000.000, este analisis
se abordara a continuacion.

b. Los costos de inversion del sistema de alumbrado publico, que genera el
proyecto de modernizacion del sistema de alumbrado publico de Manizales,
gue consiste en reemplazar 17.506 luminarias de sodio por la LED??, requirieron
recursos del crédito por $30.000 millones, que el INVAMA consiguié con
InfiManizales por $10.000 millones y con Davivienda por $20.000 millones;
ambos créditos tienen un plazo de 10 afios, con la pignoracién la renta de
alumbrado publico y la contratacidn de fiducias antes del primer desembolso.

En las vigencias 2021 y 2022, la Fitch Ratings afirmé las calificaciones
nacionales de largo y corto plazo del Instituto de Valorizacion de Manizales
(INVAMA) en ‘AAA(col) 1y ‘F1+(col)'*? respectivamente. La Perspectiva de la
calificacién de largo plazo es Estable.

® Ley 1483 de 2011. Articulo 1 Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales.

10 Las luminarias de tecnologia LED son considerados de mayor eficiencia luminosa, con luces
ahorradoras que no poseen elementos tdxicos, son reciclables y sustituibles.

11 Las Calificaciones crediticias ‘AAA(col)’, indican la maxima calificacion asignada por Fitch en la
escala de calificacion nacional de ese pais. Esta calificacién se asigna a emisores u obligaciones con la
expectativa mas baja de riesgo de incumplimiento en relacion a todos los demas emisores u obligaciones
en el mismo pais.

12 En el corto plazo las calificaciones crediticias ‘F1-+(col)’. indican la mas fuerte capacidad de pago
oportuno de los compromisos financieros en relacién a otros emisores u obligaciones en el mismo pais.
En la escala de Calificacion Nacional de Fitch, esta calificacion es asignada al mas bajo riesgo de
incumplimiento en relacion a otros en el mismo pais. Cuando el perfil de liquidez es particularmente
fuerte, un "+" es afiadido a la calificacion asignada.
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La Fitch considera a INVAMA como una entidad relacionada con el gobierno
(ERG) dado el control e influencia por parte del municipio de Manizales
[AAA(col) Perspectiva Estable]. Esta entidad descentralizada es una extension
y vehiculo de financiacién del municipio de Manizales, con poco flujo de caja
propio y un nivel alto de integracion con su gobierno de apoyo.

Conforme a la aplicaciéon de la “Metodologia de Calificacion de Entidades
Relacionadas con el Gobierno” (ERG), la evaluacion de los factores arroja un
puntaje de 45 de un total de 60, lo cual sugiere igualar las calificaciones del
Instituto con las del Municipio. Ademas, el perfil crediticio individual (PCI) de
INVAMA no es capaz de determinarse, debido a recursos propios limitados y al
nivel amplio de influencia o soporte por parte de Manizales, lo que dificulta la
desvinculacién entre ambas entidades.

En la estructura de la deuda, la Fitch sefiala: Invama cerré 2021 con deuda
financiera cercana a COP3.275 millones, la cual incorpora desembolso de
créedito a tres afios estudiado previamente por hasta COP730 millones
destinados en la renovaciéon del pargue automotriz. La administracién continda
con la intencion de tomar endeudamientos adicionales por hasta COP9.081
millones para financiar proyectos de valorizacion, pagaderos en cinco afios, y
alrededor de COP30.000 millones para el proyecto de modernizacion y
expansion del sistema de alumbrado publico municipal con vencimiento a 10
afos.

En los informes de la firma calificadora, no se menciona el tema de las vigencias
futuras excepcionales aprobadas mediante Acuerdo municipal 1065 de
noviembre 30 de 2020, por $33.669 millones, para garantizar el suministro de
energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico de Manizales, dado el
impacto que estas autorizaciones tienen en el nivel de endeudamiento de la
entidad.

En general, al corte de la auditoria, no es factible concluir si las vigencias futuras
excepcionales aprobadas al INVAMA en el Acuerdo 1065 de 2020 por
$33.669.216.000, fueron descontadas de la base de ingresos para medir la
capacidad de pago del INVAMA, de los créditos por $30.000.000.000 para la
modernizacién del alumbrado publico contratados con InfiManizales y
Davivienda.

Respecto al impacto del endeudamiento adquirido por el INVAMA con
InfiManizales, para la modernizacion del sistema de alumbrado publico de
Manizales, es transferido hasta la vigencia fiscal 2025, cuando se inicien los
pagos tanto de intereses y capital de los desembolsos realizados a partir del 16
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de febrero de 2023, teniendo en cuenta que se pactaron dos afios de gracia. A
la fecha de cierre de la auditoria se obtuvo la informacion de tres (3)
desembolsos realizados por InfiManizales y su esquema de pago, se presenta
a continuacion:

Desembolsos y esquema de pagos Empréstito INFIMANIZALES
desfaerﬁgglso Monto $: \ﬁé?]rsit;?;a Tasa % interés $ Total a pagar $
16/02/2023 | 3.050.701.002 | 73.752.730 | 17,69% | 3.306.291.042 | 6.356.992.044
16/03/2023 846.230.681 20.536.890 | 17,81% | 911.635.783 1.757.866.464
27/03/2023 | 1.498.780.983 | 36.478.331 | 17,90% | 1.622.728.198 | 3.121.509.181

5.395.712.666 | 130.767.951 5.840.655.023
Valor total a pagar 11.236.367.689

Como se observa, hasta marzo de 2023 de los $10.000 millones del crédito
contratado en el afio 2022 con InfiManizales, se habian desembolsado
$5.395.712.666, cuyo pago se realiza en cuotas mensuales por $130.767.951;
es del caso mencionar, que solo se trata del 53,95% del total de deuda
contratada con InfiManizales, adicional a las obligaciones que se deben cubrir
cuando se tramiten los desembolsos con Davivienda con quien se pacté un
crédito de $20.000 millones, con otras condiciones financieras.

En este escenario, tanto las vigencias futuras excepcionales del Acuerdo 1065
de 2020 por $33.669 millones, como los créditos por $30.000 millones, tienen
como fuente de respaldo los recursos del recaudo de alumbrado publico del
Municipio de Manizales, sin que se pueda concluir si éstos son suficientes para
garantizar el pago de los créditos de modernizacion del alumbrado publico, los
costos de administracion, operacion, y mantenimiento (AOM) del Sistema de
Alumbrado Publico, que requiere el INVAMA como responsable de la
administracion de los recursos y la prestacion del servicio de alumbrado publico
en el Municipio de Manizales.

- Otro hecho relevante es la solicitud de la Gerencia del INVAMA para que la
Junta Directiva le otorgue una ratificacién de aprobacién para enajenar lote de
terreno Expoferias.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién 1.02-2023 al Instituto de
Valorizacion de Manizales INVAMA, la auditoria analizé un tema tratado en las
reuniones de Junta Directiva de agosto 21 y diciembre 21 de 2022 para “ajustar
la autorizacion venta lote Expoferias”.
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En el Acta 04 de abril de 2022 el Gerente del INVAMA, explicdé a la Junta
Directiva que se trata de una solicitud hecha por el Constructor del proyecto
Torre Madero quien estaria interesado en adquirir 400 M2 y menciona el
Acuerdo (sic) 060 de octubre 5 de 2021; que se trata del proyecto de Acuerdo,
gue se aprobé como Acuerdo No. 1100 del 27 de octubre de 2021.

En el Acta 12 del 21 de diciembre de 2021, los directivos del INVAMA,
nuevamente solicitan ratificar la aprobacion para enajenar lote de terreno
Expoferias, que segun solicitud elevada por InfiManizales debe darse en los
siguientes términos:

- Autorizar al Representante legal para enajenar una cuota parte, propiedad del INVAMA
de una franja de terreno con una cabida de 8.876 M2 en el lote de Expoferias
identificado con folio de matricula inmobiliaria 100 — 71871 con destino al Municipio de
Manizales para el mejoramiento del Barrio Chachafruto.

- Ratificar la autorizacion al INVAMA para enajenar la cuota parte en un lote de terreno
de 800M2 autorizada en sesion del 15 de septiembre de 2021.

- Autorizar al Representante legal del INVAMA para que autorice al Representante legal
de InfiManizales para que lleve a cabo todos los procedimientos ante las Curadurias
Urbanas, Notaria, Oficina de Registro y ante el gestor catastral Masora o cualquier
otro, con el fin de segregar los predios y enajenarlos.

En esta reunion, los miembros de la Junta Directiva del INVAMA consideran
que, ante la diversidad de datos presentados respecto a la medida real del
predio, deciden no acceder a la solicitud para enajenar la cuota parte en un lote
de terreno de 800M2 autorizada en sesion del 15 de septiembre de 2021, segun
consta en el Acta No. 12 de 2022.

Por referencia del Gerente del INVAMA, sobre el tramite adelantado en el
Concejo de Manizales para la enajenacion de una franja de terreno del
denominado predio de expoferias, la Contraloria de Manizales analizé el
Acuerdo 1100 del 27 de octubre de 2021, por el cual se concedié una
autorizacion al Alcalde de Manizales para adelantar las gestiones necesarias
para la enajenacion de un area de terreno en comun y proindiviso hasta por
800 M2, en la proporcién de la cuota parte que posee el municipio de Manizales
en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 100 — 71871
denominado Expoferias. Consultado el Certificado de Tradicion del predio, se
pudo verificar que el area que se reservo del citado terreno es de 71.177.89
M2.

Este lote de terreno denominado Expoferias es un bien universal, en donde los
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comuneros tienen derecho comun y proindiviso sobre diferentes porcentajes
del area total del inmueble!3. Las personas que poseen en comunidad este bien
inmueble, segun el orden de participacion son:

Co-Propietarios - Lote Expoferias(MI 100 — 71871) Cuota parte
InfiManizales 62,27%
Federacion Nacional de Cafeteros 17,15%
InfiCaldas 11,75%
Municipio de Manizales 8,05%
INVAMA 0,75%
Instituto de Cultura y Turismo 0,35%

Fuente: Datos extractados de la PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Proyecto de Acuerdo
N°. 060 de octubre 5 de 2021 pag. institucional del Concejo de Manizales.

Para clarificar el tramite del Acuerdo 1100 de 2021, la Contraloria de Manizales
solicité informacion a la Administracion Central del municipio de Manizales
sobre las gestiones realizadas en el marco del citado Acuerdo y a las
Constructoras Urbano S.A.S, Pranha S.A, Pranha Urbano S.A.S y Venetto
S.A.S., se les indag6 sobre el tema de la compra- venta del inmueble.

De acuerdo con lo manifestado por las constructoras que adelantan proyectos
urbanisticos en el sector, no negociaron con el Municipio de Manizales la franja
de terreno del predio Expoferias para construccion de proyectos inmobiliarios,
tan solo se presenté interés de adquirir parte del inmueble, de manera informal;
en caso que en un futuro la comunidad propietaria de Expoferias realice los
tramites legales necesarios para ofertar publicamente, existe la posibilidad de
presentar ofertar de compra.

La respuesta de la Administracibn municipal se recibi6 el 23 y 29 de marzo de
2023, por parte de la Oficina de bienes del Municipio, manifestando que un
Profesional adscrito a la Secretaria realizé un levantamiento topografico al
predio denominado Expoferias, concluyendo:

1. El inmueble denominado Expoferias tiene un area de 71.177.89 M2,
conforme al certificado de tradicion correspondiente al folio de matricula
inmobiliaria 100 — 71871.

2. Una vez realizado el levantamiento topografico se determiné que el
inmueble tiene un area de 60.468,4 M2.

13 Titulo XXXIII Capitulo 11l articulo 2322 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano
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3. Teniendo en cuenta que el predio tiene diferencias en el area, se deben
adelantar las gestiones administrativas, notariales y rectificacion del area
con fines registrales, que estan a cargo de InfiManizales

Al corte de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.02-2023, se pudo concluir que
la autorizacion otorgada por el Concejo, al Alcalde de Manizales mediante
Acuerdo 1100 del 27 de octubre de 2021, para adelantar las gestiones
necesarias para vender de 800M2 en la proporcion de la cuota parte que posee
en el predio con folio de matricula inmobiliaria 100 — 71871, denominado
Expoferias, no se ha concretado.

A diciembre 31 de 2022, la Junta Directiva del INVAMA no habia autorizado o
ratificado la enajenacion de 8.876 M2 con destino al Municipio de Manizales
para mejoramiento del Barrio Chachafruto, ni 800M2 para proyectos
inmobiliarios.

A marzo de 2023, se conoce la reduccién en 10.709,49 M2 en la extension del
predio con folio de matricula inmobiliaria 100-71871, denominado Expoferias
que paso de 71.177 .89 M2 a 60.468,4 M2, segun lo determina un
levantamiento topografico realizado en diciembre de 2021 por la Secretaria
(Hacienda), que en los planos adjuntos inserta la siguiente observacion:

“La base catastral con la que cuenta el Municipio de Manizales tiene un corte a
julio de 2020 de propiedad del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC por
lo cual los cambios fisicos que se han generado hasta la fecha no se pueden
reflejar hasta tanto no se cuente con la debida actualizacion del nuevo gestor
catastral de Manizales (MASORA), en consecuencia, de esto existen
diferencias numéricas y de forma en cuanto a la informacioén digital y la realidad
planimetria”.

La Oficina de bienes del Municipio de Manizales, explica que como el predio de
matricula inmobiliaria 100-71871, denominado Expoferias tiene diferencias en
el area, se requiere adelantar una serie de gestiones relacionadas con la
aplicacion de la Resoluciéon Conjunta IGAC 1101 y SNR 11344 de 20204, para
poder continuar el proceso de enajenacion.

14 Resolucion Conjunta IGAC 1101 y SNR 11344 de 2020 Por medio de la cual se establecen
los lineamientos para la aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la
correccion y/o inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la propiedad, y la
correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias.
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En este caso la Contraloria de Manizales no cuenta con informacion que le
permita conocer si en el levantamiento topografico del predio se descontaron
los 8.876 M2, que se mencionan en el Acta 12 de la Junta Directiva del INVAMA
donde la solicitud para enajenacién no fue aprobada, o las condiciones que
determinan la disminucién del area del citado predio y si por tratarse de una
propiedad en comun y proindiviso se deben adelantar otra serie de gestiones
gue permitan su enajenacion en las condiciones que fue aprobado por el
Concejo de Manizales en el Acuerdo 1100 del 27 de octubre de 2021.

Por lo tanto, para la Contraloria de Manizales, es necesario que InfiManizales,
en conjunto con los entes publicos en calidad de copropietarios del predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria 100-71871, denominado
Expoferias, informen sobre los procedimientos catastrales con efectos
registrales adelantados y el impacto que representa la disminucién de
10.709,49 M2, en los registros contables y estados financieros de cada uno de
los entes publicos copropietarios del inmueble.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefior

MAURICIO CARDENAS RAMIREZ

Gerente Instituto de Valorizacion de Manizales - INVAMA
mcardenas @INVAMA.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion 1.02-2023
Respetado Gerente:

La Contraloria de Manizales con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272 de la Constitucion Politica y en desarrollo de su Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCFT afio 2023, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion al Instituto de Valorizacion de Manizales- INVAMA®, para
determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion de la entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye la
emision de los conceptos sobre la gestion de inversion y del gasto, la opinion
sobre el presupuesto y estados financieros con corte a diciembre 31 de 2022,
para determinar el fenecimiento (o0 no) de la cuenta fiscal auditada.

La auditoria se realiza bajo los parametros de la Guia de Auditoria Territorial
GAT- Version 3.0'6, que contiene el marco regulatorio de las auditorias
Financiera y de Gestion, de Desempefio y de Cumplimiento, adicional a las
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion que fue adoptada por la Contraloria
de Manizales mediante Resolucion 469 de 2022, como instrumento
metodoldgico de vigilancia y control fiscal.

El informe incluye ademas el concepto sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, el concepto sobre el cumplimiento de la rendicion cuenta fiscal
2022; no incluye el concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento de
la Auditoria Financiera 1.02-2022 suscrito por el INVAMA, ya que en noviembre
de 2022, la Contraloria de Manizales concedio prérroga de seis (6) meses para
su cumplimiento, por lo que se encuentra en tramite, tampoco se incorporaron
denuncias fiscales que conllevaran la aplicacion de pruebas de auditoria, para
otorgar respuestas de fondo.

15 En adelante el ente auditado se menciona como INVAMA.
16 Guia de auditoria territorial GATversion 3.0 en el ambito de las normas Internacionales de
Auditoria ISSAI, con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria — NIA.
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Es responsabilidad del Instituto de Valorizacién de Manizales-INVAMA preparar
y presentar los estados financieros!’ y de presupuesto, de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria de Manizales se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La responsabilidad de la Contraloria de Manizales, es obtener una seguridad
razonable!® de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con los marcos de informacidon financiera y presupuestal.
Incluye, el concepto sobre control fiscal interno.

Los estudios y andlisis del proceso auditor se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, que fueron elaborados con base en la
informacion suministrada por el Instituto de Valorizacion de Manizales-
INVAMA; la administracion del archivo documental se realiz6 de acuerdo con
el Anexo 2 del Capitulo 1 de la GAT-v.3.0

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA fue creado mediante Acuerdo
013 de marzo 20 de 1987 del Concejo de Manizales y sus estatutos estan
contenidos en el Acuerdo No. 123 del 15 de agosto de 1995, “Por medio del
cual se adopta el nuevo Estatuto Organico y del Sistema de la Contribucién de
Valorizacién de Manizales INVAMA”; es una persona juridica de derecho
publico, dotada de autonomia administrativa y personeria juridica y patrimonio
independiente.

17 os estados financieros estan constituidos por el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y las Revelaciones o Notas a los estados
financieros.

18 Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.
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Como organismo descentralizado del Municipio de Manizales, goza de
facultades para ejecutar obras de interés publico por el sistema de contribucién
de valorizacion en el Municipio de Manizales, administrar, controlar y discutir el
impuesto de alumbrado publico destinado a la prestacion del servicio de
alumbrado publico; ademas se encarga del alumbrado navidefio.

Mediante Acuerdo No. 123 del 15 de agosto de 1995, se adopta el nuevo
Estatuto Orgénico y del Sistema de la Contribucion de Valorizaciéon de
Manizales INVAMA, aprobado por el Concejo de Manizales, que ha sido
modificado entre otros por los Acuerdos Nro. 0578 del 07 de mayo de 2004
modificado por el Acuerdo Nro. 0677 del 31 de marzo de 2008.

El maximo drgano de administracion del INVAMA es la Junta Directiva
compuesta asi:

a. Por el Alcalde de Manizales, quien la presidira. El Alcalde podra designar un
delegado para que lo reemplace en sus ausencias temporales. El delegado
debe ser funcionario de la Administracion Municipal.

b. Por el secretario de Planeacion Municipal, con su respectivo suplente,
designado por el sefior Alcalde.

c. Por el Secretario de Obras Publicas Municipal.

d. Por cuatro (4) representantes de la comunidad que seran designados por el
Alcalde mediante Decreto.

La composiciéon de la Junta Directiva se modificé por el Acuerdo 0897 de 2016;
la principal modificacion es el cambio de los representantes de la comunidad
gue se disminuyen a dos: uno que represente el sector eléctrico y el otro, a los
gremios econémicos.

2.1.1 Marco regulatorio de la entidad o materia a auditar

Principal (relativo a los asuntos auditados):

En materia de la contribucién de valorizacion:

Decreto 1604 de 1966 Por el cual se dictan normas sobre valorizacion.

Articulo 1. El impuesto de valorizacion, establecido por el articulo 3 de la Ley
25 de 1921 como una "contribucién sobre las propiedades raices que se
beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local”, se hace extensivo
a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacion, los Departamentos,
el Distrito Especial de Bogota, los Municipios o cualquiera otra entidad de
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Derecho Publico y que beneficien a la propiedad inmueble, y en adelante se
denominaré exclusivamente contribucion de valorizaciéon

Acuerdo 1083 del 30 de abril de 2021- Estatuto de rentas del Municipio de
Manizales.

Articulo 579 Aplicacion del procedimiento a otros tributos: Las normas relativas
a los procesos de discusion y cobro contenidos en dicho acuerdo, seran
aplicables en materia de contribucion de valoracion por la entidad que la
administra.

En materia de la prestacion del servicio de alumbrado publico

Decreto 2424 de 2006 Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

En esta norma se establece que los municipios son los responsables de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, y se asigna a la Comision de
Regulacion de Energia 'y Gas — CREG la funcién de establecer una metodologia
para la determinacion de los costos maximos que deben aplicar los municipios
o distritos.

Decreto 1073 de 2015 Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia

En el capitulo 6- Seccién 1. Del alumbrado publico compila el articulado del
Decreto 2464 de 2006, modificado por el Decreto 943 de 2018.

Decreto 943 de 2018 Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo
6 del Titulo 1l del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la
prestacién del servicio de alumbrado publico".

En relacién con el Impuesto de alumbrado publico (actualizacion normativa)

Ley 1819 de 2016. Por la cual se adopta una reforma tributaria estructural-
Capitulo IV- Impuesto de Alumbrado Publico- Art. 349 a 353.

Acuerdo 0978 de 2017 Por el cual se derogan los Acuerdo 673 de 2008y 0770
de 2011en aplicacion de los articulo 349 a 353 de la Ley 1819 de 2016 sobre el
impuesto de alumbrado publico.
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Decreto 943 de 2018 Por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo
6 del Titulo 1l del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion
del servicio de alumbrado publico".

Resolucion 101-13 de 2022 de la Comisién de Regulacion de energia y gas-
CREG que derogo la Resolucion 123 de 2011 que fijaba la metodologia para
determinar los costos maximos para remunerar los componentes del alumbrado
publico.

En materia de contabilidad publica:

Ley 1066 de 2006 y demas normas que la adicionan o modifican.
(Normalizacion de cartera publica)

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las Entidades responsables de vigilar su
cumplimiento.

Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se incorpora como parte del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacién financiera y las Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los Hechos Econdmicos aplicable a las
entidades de gobierno, expedida por la Contaduria General de la Nacion.
Modificada por la Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017.

Resolucion 193 de 2016 Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

Resolucion 353 de 2016 emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
por la cual se establece la metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad

En materia de Presupuesto Publico:

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan las leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del presupuesto.
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Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizaciébn, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la ley organica del presupuesto en lo que fuere pertinente.

Acuerdo 1075 de 2020 “Por el cual se expide el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Manizales para la Administracién Central,
Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas”.

Acuerdo 1103 de 2021 “Por medio del cual se establece el presupuesto
general de rentas y gastos del Municipio de Manizales para la vigencia fiscal de
20227

En materia de la planeacion del desarrollo — Plan Estratégico - Plan de
accion

Ley 152 de 1996- Orgénica del plan de desarrollo.

Acuerdo 1053 de 2020 Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-
2023

Acuerdo 0958 de 2017 Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017-
2031-

Plan estratégico INVAMA 2020-2023

Plan Accion INVAMA 2022

Plan Anual de Alumbrado Publico INVAMA 2022

En materia de Contratacién estatal

Ley 80 de 1993 Estatuto General de contratacion de la Administracién Publica

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Libro 2- Régimen reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional.
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Resolucion 436 de 2018 (19 de noviembre) Manual de Contratacion del
INVAMA.

En cuanto a la Rendicion de la cuenta:

Resolucion 011 de 2022 Mediante la cual se establecen los métodos y la forma
de rendir la cuenta e informes a la Contraloria General del Municipio de
Manizales; ElI INVAMA deberd rendir los formularios, formatos y anexos
dispuestos para las entidades del gobierno, que aplican la Resolucién 533 de
2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de La Contraloria de Manizales, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto presentados por el
Instituto de Valorizacion de Manizales - INVAMA, estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto, los
conceptos sobre la gestion de la inversién y del gasto y el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
por lo tanto, aplica el juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética
en relacion con la independencia. Asi mismo:

- ldentificay valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién.

- Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

- Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.
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- Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

2.3 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Determinar si los estados financieros y el presupuesto del INVAMA de la
vigencia fiscal de 2022, reflejan razonablemente los resultados; establecer si la
gestiodn fiscal fue realizada de forma econdmica, eficiente y eficaz, comprobar
gue en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron,
fueron observadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades
competentes y emitir el pronunciamiento del fenecimiento o no de la cuenta
fiscal. Emitir los conceptos del control fiscal interno, plan de mejoramiento y la
rendicion de la cuenta.

2.3.1 Objetivos especificos

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, en

todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacién

financiera y marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en

cuenta la normatividad aplicable.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.

Determinar el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal auditada.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Evaluar como muestra un 80% de la contratacidn suscrita con recursos propios

en la entidad, dejando constancia de la revision formal de esta en los papeles

de trabajo.

7. Realizar la verificacion de la actualizacion del Manual de Contratacion de la
entidad para la publicacion de la contratacion en el Secop Il como cumplimiento
de la normatividad aplicable y del principio de publicidad.

8. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento y expresar un concepto.

9. Evaluar el cumplimiento de la rendicion de la cuenta y expresar un concepto.

10.Dar respuesta en los términos establecidos en la Ley 1757 de 2015 a las
denuncias remitidas a este ente de control y se remitieron a la Direccion de
Planeacion desde el area de Participacion Ciudadana para su respuesta de
fondo y sean relacionadas directamente con Instituto de Valorizacion de
Manizales -INVAMA-.

N

o0k w
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2.3.2. Limitaciones

Existe una limitacion al alcance de auditoria, cuando el auditor no puede aplicar
uno o varios procedimientos de auditoria o éstos no pueden practicarse en su
totalidad por falta de experticia, conocimiento y formacion requeridos para
valorar los componentes del sistema de alumbrado publico, los desarrollos
tecnologicos asociados al servicio de alumbrado publico, el cumplimiento de
los Reglamentos Técnicos de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y de
lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP y otras disposiciones técnicas
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.

2.3.3 Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal 2022

La Contraloria de Manizales evalué la cuenta rendida por el Instituto de
Valorizacion de Manizales -INVAMA, de acuerdo con los pardmetros GAT-v.3.0
los sistemas y principios del control fiscal, con el fin de emitir el dictamen sobre
si los estados financieros presentan en todos los aspectos significativos la
situacion financiera de la vigencia auditada y los resultados de las operaciones,
de conformidad con el marco normativo dispuesto por la Contaduria General
de la Nacion para entidades del Gobierno en la Resolucién 533 de 2015, la
opinién sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales.

En conjunto, la Contraloria de Manizales determina el NO FENECIMIENTO de
la cuenta fiscal del Instituto de Valorizacion de Manizales —INVAMA, vigencia
fiscal 2022, por la ineficacia de la gestién presupuestal, la inefectividad del
proceso de planeacion estratégica y la ABSTENCION de OPINION de los
estados financieros, por la existencia de incertidumbres que conllevan al
Auditor a determinar que, a pesar de haber obtenido evidencia, no puede
formarse una opinién debido a la posible interaccion de las incertidumbres y su
posible efecto acumulativo en los estados financieros?!®. El “Fundamento de la
denegacion de opinion” se presentara en el numeral 2.4.1 descrito mas
adelante.

El principio fiscal de la economia es valorado en el factor de la gestion
contractual, para lo cual se tom6 una muestra de 106 contratos, de un total de
134 que se suscribieron en la vigencia 2022, que determinan una gestion
econOmica en este factor, en donde alcanza una calificacion de 91.7%.

19 Norma Internacional de Auditoria NIA 705.10
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El No Fenecimiento de la Cuenta Fiscal de 2022 del Instituto de Valorizacion
de Manizales -INVAMA, corresponde a la calificacion de los Macroprocesos y
procesos de la gestion fiscal integral contenidos en la Matriz de calificacion
Fiscal Integral, descritos a continuacion, cuya presentacién se modifica para
una mejor comprension:

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES -INVAMA-
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL 2022- GAT-V.3.0
MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL = 60%
Principios de la gestién fiscal | Calificacion L
Proceso Ponderado Eficacia | Eficiencia | Economi pr([))g(;so Concepto/opinion
. ., Opinién
Ejecucion P
de 15% 0 0 resupuesto
ingresos
Gestion del
presupuest
Ejecucion
de Gastos £ He =
Concepto
., Gestion
Gestion de Inversién y
Gestion de plan 30% 39.6 71.9 16.17 Gasto
la inversion | estratégico
y del gasto
Con
Gestion | 400 | 83.3 91.7 36.0 observaciones
contractual
Lotal  MOCTOPIOCesO | 10096 | 622 | 719 | 917 67.7 40.6
estion Presupuestal
MACROPROCESO GESTION FINANCIERA =40%
Proceso Ponderado | Principios de la gestion fiscal | Calificacion | 5\ 10N ESTADOS
or
Estados Financieros Eficacia | Eficiencia | Economia Broceso FINANCIEROS
'(I;otal_ ) Mgcrop_roceso 100 0 0
estion Financiera
TOTALES 37.3 71.9 91.7 40.6%
CONCEPTO DE LA GESTION | Ineficaz | Ineficiente 070
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: Matriz Evaluacién de la Gestion Fiscal PT-12 AF-Elaborado por el equipo auditor.
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En conjunto, la calificacion de la Gestion Fiscal integral, medida a través de los
Macroprocesos y procesos Presupuestales y financieros es de 40.6 puntos de
un maximo de 100, que, conllevan al NO FENECIMIENTO de la cuenta fiscal
2022 del Instituto de Valorizacién de Manizales —INVAMA.

2.4 OPINION FINANCIERA 2022

La Contraloria de Manizales ha auditado los estados financieros del Instituto de
Valorizacion de Manizales -INVAMA-, los cuales comprenden el estado de la
situacién financiera, estado de resultado integral, estado de cambios en el
patrimonio a 31 de diciembre de 2022, asi como las revelaciones a los estados
financieros.

El estado de la situacion financiera y de resultados del Instituto de Valorizacién
con corte a diciembre 31 de 2022, registran la siguiente estructura.

Cuenta Monto
Activos 115.161.720.947
Pasivos 4.192.986.290
Patrimonio 110.968.734.657
Ingresos 23.478.528.263
Gastos 21.736.486.432
Excedente (o déficit) del ejercicio 1.742.041.831

En la fase de planeacion de la Auditoria Financiera 1.02-2023, se acord6 que
la base para determinar la materialidad de los Estados Financieros de la
vigencia fiscal serian los ingresos por $23.478 millones, que en su mayoria
provienen del impuesto de alumbrado publico y otras actividades afines a este
proceso, ya que, en la vigencia auditada, el INVAMA no adelanté ninguna obra
de interés publico en el Municipio de Manizales financiada con la contribucion
de valorizacion.

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Ingresos $ 23.478.528.263,00 1,00% $ 234.785.283

Seleccionar desde la fase de planeacion de la auditoria, la materialidad
cuantitativa (MP), permite determinar el umbral o punto de corte que sirve de
referencia para evaluar, calificar y determinar si las incidencias detectadas —
gue no han sido corregidas por el sujeto auditado- son significativas y en
consecuencia definen la emision del dictamen u opinion que debe expresar el
auditor.
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En la ejecucion de la Auditoria Financiera, el equipo asignado consideré la
necesidad de ampliar la auditoria a otras cuentas del activo, incluyendo
“cuentas por cobrar al municipio de Manizales que ascienden a 2.500 millones
correspondientes a bienes inmuebles que estan en revision”, presentadas a la
Junta Directiva del INVAMA el 10 de agosto de 2022 (Acta 8)%°.

Para la ejecucion de la auditoria se seleccionaron por materialidad, las
siguientes cuentas:

Cuenta Concepto Valor Mél_terlal!c,iad
jecucion
1110 | Depositos en Instituciones Financieras 5.861.500.008 586.150.001
1305 |!Mmpuestos Retencion en la fuente y| , 569595 397 256.921.231
anticipos de impuestos
1311 |Contribuciones  Tasas e Ingresos no| o ., 755 gog 622.972.503
tributarios
1905 | Bienes y servicios pagados por anticipado 52.568.343 5.256.834
1971 | Activos intangibles 656.428.506 65.642.851
1671 | Equipo de Comunicacion y Computacion 403.757.538 40.375.754
1675 | Equipo de Transporte, traccion y elevacién | 1.887.299.634 188.729.963
4105 | Impuestos 15.583.839.562 1.558.383.956
5111 | Gastos generales 1.445.176.837 144.517.684
5366 | Amortizacidén de activos intangibles 59.993.473 5.999.347

Fuente: Matriz Evaluacion de la Gestion Fiscal PT-12 AF Hoja PT09 Materialidad Estados
financieros--Elaborado por el equipo auditor.

Como resultado, la auditoria identificd riesgos de incorrecién material en los
estados financieros del Instituto de Valorizacion de Manizales, con corte a
diciembre 31 de 2022, que incluyen situaciones internas y externas,
transacciones y movimientos que afectan de forma negativa la capacidad de la
entidad para realizar el registro, procesamiento y revelaciéon de los datos
financieros de forma fiable, sin que fuera posible obtener evidencias de
auditoria suficientes y adecuadas para determinar la realidad de la cuenta 1311
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios e incorrecciones en la cuenta
1640 Edificaciones / sala “Sala de exhibicidon, conferencias y ventas”, que
conllevan al auditor a ABSTENERSE DE EMITIR OPINION.

20 En la respuesta del Informe Preliminar INVAMA informa que las cuentas por al municipio
de Manizales con corte a diciembre 31 de 2022, son $2.515.980.695.
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2.4.1 Fundamentos de la Abstencidon de Opinién

La abstencion de opinion de los estados financieros del INVAMA con corte a
diciembre 31 de 2022, esta fundamentada en las siguientes situaciones:

En la cuenta 1311 Contribuciones Tasas e Ingresos no tributarios, se
registran cuentas por cobrar al municipio de Manizales por 2.500 millones, por
concepto de gravdmenes, intereses financieros y moratorios por obras de
valorizacion, que es objeto de las siguientes aclaraciones por parte del Instituto
de Valorizacion de Manizales.

Con corte al 31 de marzo de 2023, el INVAMA informé sobre la relacion de
predios del Municipio de Manizales, con deudas por concepto de la contribucién
de valorizacion en el marco de la Ley 2277 del 13-12-2022, con el siguiente
nivel de detalle:

“El valor total de la contribucion que adeuda el municipio de Manizales es de
$2.749.815.274.

Se le aplicara el descuento solo a las deudas que ascienden a $1.424.636.590,
gue se le descontara el 50% a interés moratorios por $428.111.476, quedando
por pagar la suma de $996.525.083.

Asi mismo, se va a depurar con Acto Administrativo los predios que no
recibieron beneficio alguno con la ejecucion de las obras por la suma de
$1.325.178.684.

Para un beneficio total a favor del municipio de Manizales de $1.753.290.160”

La Auditoria determina, que si bien, se obtuvo informacién sobre el particular,
la misma no es suficiente, ni adecuada para formarse una opinién sobre la
realidad de la misma, por los multiples datos suministrados, la imprecisién de
los registros y la falta de conciliacion.

En la cuenta 1640 Edificaciones, se registra en la subcuenta “Sala de
exhibicién, conferencias y ventas”; el derecho parcial que tiene sobre el predio
identificado con matricula inmobiliario 100-71871 denominado Expoferias que
segun los registros de la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos
comprendia un area de 71.177,89.

La gerencia del INVAMA tramité ante la Junta Directiva, la autorizacion para
enajenar franjas de terreno del predio denominado Expoferias que van desde
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800M2 a 8876M2, en el cual el INVAMA sélo posee una cuota parte del 0.75%,
en este caso, se considera como una incorreccion el registro de la subcuenta.

En general, dada la materialidad de las incorrecciones e imposibilidades que
suman $2.542.036.2102%, que en términos de hallazgos representan 2.20% de
la materialidad calculada en razén del total del activo, el Auditor NO EXPRESA
una opinion sobre los estados financieros del Instituto de Valorizacion de
Manizales con corte a diciembre 31 de 2022.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con base en los articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General
del Municipio de Manizales ha auditado el presupuesto de ingresos y gastos
del Instituto de Valorizacion de Manizales — INVAMA por la vigencia 2022, que
comprende:

- Acto administrativo de aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia fiscal de 2022.

- Acto administrativo de liquidacion anual del presupuesto

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal.

- Estados que muestran la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

- Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

- Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos
de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

21 Cifra ajustada a los datos suministrados por el ente auditado en la respuesta del Informe
Preliminar
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El presupuesto de rentas y gastos del INVAMA para la vigencia fiscal de 2022,
esta incluido en el Acuerdo 1103 de diciembre 7 de 202122 del Concejo de
Manizales, que incluye dentro de los establecimientos publicos, al Instituto de
Valorizacion de Manizales con un presupuesto de ingresos por
$67.555.811.079 y en esta misma cuantia, se fija el valor de las apropiaciones
0 gastos a ejecutar en el afo fiscal 2022.

El 14 de diciembre de 2022, la Junta Directiva mediante Acuerdo 001 reduce el
presupuesto de ingresos y gastos en $21.521.471.628, para quedar finalmente
en $46.034.339.452, tal como se presenta a continuacion:

Presupuesto de Ingresos 2022 Instituto de Valorizacién de Manizales
Concepto Definitivo Ejecutado %
Ingresos Corrientes 24.957.780.986 22.482.092.512 90.1%
Recursos De Capital 21.076.558.466 115.666.659 0.5%
Total Ingresos 46.034.339.452 22.597.759.171 49.1%
Presupuesto de Gastos 2022 Instituto de Valorizacién de Manizales
Gastos de funcionamiento 6.299.989.817 5.423.971.065 85.6%
Gastos de inversion 22.573.362.674 21.115.787.798 5.93%
Gastos operacion comercial 13.019.509.622 12.641.132.750 91.03%
Servicio de la deuda 4.141.477.339 1.372.667.183 33.14%
TOTAL GASTOS 46.034.339.452 40.553.558.796 43.36%

Con fundamento en esta informacion, la Auditoria determino la materialidad
cuantitativa (MP), que permite determinar el umbral o punto de corte que sirve
de referencia para evaluar, calificar y determinar si las incidencias detectadas
gue no han sido corregidas por el sujeto auditado, son significativas y en
consecuencia definen la emision del dictamen u opinion que debe expresar el
auditor.

Para establecer la materialidad cuantitativa del presupuesto de ingresos se
toma el valor de la ejecucion activa del presupuesto de ingresos que determina
el valor de la materialidad en $225.977.592

Ejecucion presupuestal de ingresos 2022 INVAMA
Ingresos Totales % Materialidad Valor Materialidad
$22.597.759.172 1,00% $225.977.592

22 Acuerdo 1103 de 2021 “Por el cual se establece el Presupuesto General de Rentas y Gastos del
municipio de Manizales para la vigencia fiscal de 2022”
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Y para el presupuesto de gastos el valor de la materialidad corresponde a la
ejecucion activa del presupuesto de gastos, que comprende compromisos,
obligaciones y pagos, los resultados indican que el valor de la materialidad es
de $405.535.586.

Ejecucion presupuestal de Gastos 2022 INVAMA
Total ejecucién activa % Materialidad Valor Materialidad
$40.553.558.796 1,00% $405.535.588

La Contraloria de Manizales, una vez analizado el proceso de preparacion y
ejecucion del presupuesto del Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA
con corte al 31 de diciembre de 2022, emite una OPINION NEGATIVA por las
incorrecciones detectadas en la reduccion del presupuesto de ingresos y gastos
por $21.521.471.628, que se detallan a continuacion.

2.5.1 Fundamento de la opinién: NEGATIVA

La Contraloria de Manizales, con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993,
ha auditado el presupuesto de ingresos y gastos del Instituto de Valorizacion
de Manizales -INVAMA, de la vigencia 2022, estableciendo que la reduccién al
presupuesto por $21.521.471.628 de manera directa por la Junta Directiva del
INVAMA, significa una modificacion del techo presupuestal aprobado en el
Concejo de Manizales mediante Acuerdo 1103 de 2021 “Por el cual se
establece el Presupuesto General de Rentas y Gastos del municipio de
Manizales para la vigencia fiscal de 2022”.

La situacion trasgrede lo establecido en el numeral 12, articulo 28 del Acuerdo
1075 de 2020 “Por el cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Manizales para la Administracion Central, Establecimientos
Publicos y Entidades Descentralizadas”, que establece como una funcion del
COMFIS, entre otras, la siguiente:

“12. Aprobar en primera instancia las modificaciones presupuestales en el
presupuesto del Nivel Central del Municipio y de las Entidades
Descentralizadas del Orden Municipal, si estas llegaren a modificar los techos
aprobados por el Concejo Municipal, antes de su presentacion ante la
Corporacion Administrativa”.

La situacion se origina en la planeacion, programacion de la vigencia 2022 y
las reducciones del presupuesto por $21.521.471.628 sin aplicar el Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio de Manizales, el cual exige aprobacion
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previa del COMFIS, que incluye los establecimientos publicos. La modificacion
representa el 95% de la materialidad calculada con base en la ejecucion de
ingreso por $225.977.592 que determina una opinion NEGATIVA.

En el capitulo 5. Anexos, se incluyen los resultados de la prueba analitica que
complementan la evaluacion a los estados financieros y de presupuesto, sin
gue se modifique la opinién dada.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

El control fiscal es la funcion publica de fiscalizacion que busca determinar si la
gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas y proyectos, presupuestos y normatividad aplicable y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado??, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestiébn examinada.

Para valorar estos procesos, la Contraloria de Manizales, analiza en conjunto
la gestion del Plan estratégico, corporativo o institucional y la gestion
contractual del Instituto de Valorizacion de Manizales -INVAMA-, con corte a
diciembre 31 de 2022, que en conjunto registran una calificacion de 28.4
puntos, que en la aplicacion de la metodologia de evaluacién corresponde a un
concepto CON OBSERVACIONES.

El concepto con observaciones corresponde a las calificaciones de los
principios de eficiencia, eficacia y economia, que de manera desagregada se
presentan a continuacion.

2.6.1 Fundamento del concepto sobre la gestién del plan estratégico
corporativo o institucional.

Para valorar el proceso de gestion, la planeacion estratégica del Instituto de
Valorizacion de Manizales —INVAMA vy sus resultados, la Contraloria de
Manizales analiz6 la informacion consultada en los siguientes planes:

- Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023- Acuerdo 1053 de
2020

- Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017-2031- Acuerdo 0958
de 2017

- Plan estratégico INVAMA 2020-2023

- Plan Accion INVAMA 2022

23 E| Decreto 403 de 2020 Articulo 2
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- Plan Anual de Alumbrado Publico INVAMA 2022
Como resultado del proceso auditor se pudo establecer que:

En el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, el INVAMA aparece con dos
metas de resultados:

1- Reducir a 3.516 Kw/h la carga del servicio de alumbrado publico y
2- Reducir a 3.161 kgCO2/h la emision de CO2 en el servicio de alumbrado
publico

Estas metas del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, bajo la
responsabilidad del INVAMA estan asociadas al programa de sistemas
productivos sostenibles y podran ser objeto de medicion una vez culmine el
plan y sea evaluado su cumplimiento.

En el Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales 2017-2031- Acuerdo 0958
de 2017, se incluye en su Articulo 231 al INVAMA como uno de los
responsables del proyecto estratégico “Revitalizacion del Centro de
Manizales” para ejecutarse en el corto y mediano plazo.

Al indagar sobre los aportes realizados el INVAMA, el papel en dicho proyecto
y coOmo se articula con las otras instancias responsables, la entidad cita apartes
del POT (no literal) para sustentar su respuesta:

El plan de Ordenamiento Territorial, en su Componente General — Documento
Técnico de Soporte, en el aparte 1.5.7.6 indica lo siguiente:

1.5.7.6 REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE MANIZALES

El Centro Histérico como el sector mas emblematico de la ciudad, debe ser objeto
de un abordaje integral para su recuperacién y revitalizacion, en rescate y defensa
del patrimonio cultural, arquitecténico e histérico; el espacio publico, la
accesibilidad; la dinamizacion de su actividad institucional, residencial y cultural, y
la falta de apropiacion ciudadana. (...)

Es de especial importancia anotar que Manizales cuenta con diversos actores
ciudadanos e iniciativas ciudadanas inquietas por la situacién actual del Centro
Historico de Manizales y la necesidad de propender por su recuperacion. Entre ellas
se destacan principalmente la Asociacion Civica Centro Histérico de Manizales
y el Foro Ciudadano de la Universidad Nacional (en el que participan ciudadanos
y expertos), quienes entregaron a la administracion municipal y como aporte para
la revision del POT de Manizales, el documento denominado: “El Centro Historico
de Manizales y su relacion funcional con la ocupacion del territorio. Aportes
civicos al Plan de Ordenamiento Territorial”, con la intencion de que las
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propuestas sean consideradas y hagan parte del cuerpo normativo del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Y concluye: Si bien la entidad aparece como uno de los actores dentro del
proyecto Revitalizacion del Centro de Manizales, no es la encargada de liderar
dicha propuesta ya que como lo indica el anterior parrafo requiere de un
abordaje integral lo cual sugiere que es necesario la participacion de varios
actores y que estos deben ser articulados por la Secretaria de Planeacion.

En general, el proceso de planeacion del INVAMA no esta armonizado con el
Plan de Ordenamiento Territorial en cuanto al proyecto de revitalizacién del
centro histérico de Manizales, ni con las tres zonas de expansion que se
aprobaron en el POT de Manizales 2017-2031, que implica para el INVAMA
expandir la prestacion del servicio de alumbrado publico a estas zonal, que ya
no son rurales sino de expansion urbana.

El Plan Estratégico del INVAMA 2020-2023, con corte a diciembre 31 de 2022
registra avance del 7% al determinar que de $39.425 millones asignados a tres
proyectos, solo se ejecutaron $2.761 millones

Proyectos PDM . Avance
INVAMA Tipo del proyecto | 2020 2021 2022 2020-2022
Proyectos a financiar Infraestructura
por Contribucion de A 0 2.215 3.339 0
T Valorizacion
Valorizacion
Modernizaciéon LED del | Gestion Energética
Alumbrado Alumbrado Publico 571 15.000 15.000 748
Instalacién de | Gestion Energética
Alumbrado Navidefio Alumbrado Publico 700 1.300 2013
TOTALES 1.271 18.515 19.639 2.761

Para efectos de la calificacion de la gestion fiscal, se tomdé el Plan de Accién
2022, aprobado mediante Resolucion 1083 de 2021 por el Consejo de Gobierno
del Municipio de Manizales, que contiene unidades de analisis para valorar el
cumplimiento de los principios fiscales de eficacia y eficiencia de los planes,
Programas y proyectos de acuerdo con los indicadores y actividades
propuestas.

Obtenida la calificacion de la gestion, se determina que fue ineficaz e ineficiente
el proceso de planeacion de la gestion representada en el plan de accién 2022
con un puntaje 35.96 de un maximo de 100 en el cumplimiento de las metas
qgue equivale a un concepto de ineficaz y 71.93 puntos de un maximo de 100
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gue corresponde a un concepto de Ineficiente. En este resultado influyen los
compromisos presupuestales para la modernizacion del sistema de alumbrado
publico y otras actividades del plan.

Entre los proyectos del Plan de Accion 2022, cuyas actividades no registran
resultados, avances, o los mismos son muy exiguos, encontramos:

Plan Accion INVAMA 2022

Plan, Programa, . .. . . " .
Proyecto Indicador Actividades Eficacia | Eficiencia

Sembrar 4400 arboles en
2016170010118 | Siembra de arboles| cuencas, microcuencas -
de interés y zona urbana

Pavimentacioén

Construccion de 220
segunda calzada

2017170010144 |  Avenida Silvio metros de segunda 10 3,60
. calzada Avenida Silvio
Villegas (Entre Villegas (..)
calles 70B y 72) gas (..
Pavimentacion Construcciéon de 1200
2017170010147 | segunda calzada metros de segunda 10 21,37
Avenida SENA calzada.

Establecer la viabilidad

Otros proyectos de financiacion de otros

financiados por
N.A. clados p proyectos por 5 0,43
contribuciéon de . s
o, contribucién de
valorizaciéon . .,
valorizacién

Instalacion de L
: Establecer la medicién
medidores en las

2020170010054 | redes exclusivas | 9¢! COnsumo de energia -0 0
en las redes exclusivas
de alumbrado S
P de alumbrado publico
publico
Caracterizacion del e,
Verificacion del estado
estado actual de

los de los trasformadores

2020170010054 | transformadores de | €XCusivos del alumbrado |, 0
L publico y su respectivo
alumbrado publico -
L mantenimiento o
y reposicion de

. reposicion
infraestructura
Mejorar la Mejorar las condiciones
infraestructura de | de la planta fisica de la
N.A. soporte fisica 'y entidad asi como de la 25 2,05
tecnolégica del infraestructura
INVAMA tecnolégica
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El detalle del plan de accion auditado y los resultados obtenidos hacen parte
del Papel de Trabajo 12 AF- hoja Matriz de calificacion planes, programas y
proyectos - Version 2.1.

2.6.2 Fundamento del concepto sobre la gestidon contractual
El resultado de la revision contractual consta en el PT 12 AF Matriz Evaluacion

Gestion Fiscal Entes Territoriales, que determinan una calificacion de eficaz y
econdémica segun los siguientes resultados.

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 88.3 EFICAZ
ECONOMIA 91.7 ECONOMICO

En la vigencia 2022, INVAMA celebré 134 contratos de los cuales el 89% se
realizaron por la modalidad de contratacion directa por $32.755.791.173; se
establecido una muestra para auditar del 80% del total de la contratacion, es
decir 106 contratos que equivalen a un valor de $32.638.842.405.

Tamafo de la Muestra de contratacion a auditar AFG 1.11-2022
Contratos suscritos en el afio 2021 134
Tamafio de muestra de contratos (80%) 106
Nro. Contratos seleccionados por muestra estadistica y 45
poblacional

Contratos para revision formal (check list)) 61

Se verificd que el Instituto de Valorizacién de Manizales -INVAMA cuenta con
su Estatuto contractual y el Manual de contratacion, pero no se evidencia el
Manual de supervisién e interventoria. Segun certificacién aportada por el ente
auditado la implementacion de la plataforma SECOP Il se inici6 desde el 1 de
abril de 2021, dando cumplimiento a la Circular externa CCE — 001 de 2021.

Se destaca el contrato que se celebr6 por la modalidad de Seleccién abreviada
221123121 Modernizacién alumbrado publico por Valor de $28.924922.073, el
cual representa el 88.3% del total de la muestra.

El principio de planeacién se ve vulnerado al evidenciar que en contratos de
alto impacto, como lo es, el del proyecto de Modernizacién del Alumbrado
Publico de la ciudad de Manizales con la Unién Temporal MANIZALED por valor
de $28.924922.073, no se tuvo la rigurosidad para plasmar en los estudios
previos y posteriormente en el contrato, las obligaciones especificas
relacionadas con el procedimiento para custodiar, cuidar y dar disposicion final
a las luminarias desmontadas dentro del proceso contractual.
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En el caso del convenio interadministrativo No. 221205126 celebrado entre
INVAMA y la Empresa IDEAS MAS, con el fin de adelantar la interventoria del
Proyecto de Modernizacion de Luminarias, se constato que este fue celebrado
por la modalidad incorrecta, ya que debio celebrarse a través de lo indicado en
el numeral 2 del articulo 32 de Ley 80 de 1994 Estatuto de la Contrataciéon
Estatal, que determina: “Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.
En este caso se trata de la interventoria a un proyecto de inversion publica.

De acuerdo con los procedimientos y metodologia establecida para el
desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.02-2023, se establece que
la gestion contractual del INVAMA de la vigencia 2022 es eficaz y econémica,
al obtener unos resultados de 88,3% y 91,7% respectivamente.

Las situaciones detectadas en la fase de planeacién, seleccion y liquidacion de
las obligaciones contractuales, hacen parte de los hallazgos del presente
informe.

2.7 CONCEPTO DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

La Contraloria de Manizales en cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de
la Constitucién Politica de Colombia, evalué los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control, con el fin de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, para lo cual aplicé los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

De acuerdo con los resultados obtenidos y registrados en el Papel de trabajo
PT-06-AF-Valoracion de riesgos y controles, se determind que el disefio de
control implementado por el Instituto de Valorizacién de Manizales — INVAMA,
durante el aflo 2022 fue INEFICIENTE; y que la efectividad de los controles
implementados es CON DEFICIENCIAS.

Estos resultados se obtienen de manera automética, de acuerdo a la escala de
valoracion dispuesta en la Guia de Auditoria Territorial- en el marco de las
normas ISSAI, que permiten emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, segun la siguiente tabla de ponderacion:
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Rangos de ponderacion Control Fiscal Interno CFl
Del0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Fuente: GAT V. 2.1, Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles

El concepto emitido corresponde a la evaluacion de los principios de eficiencia
y calidad en los mecanismos de control interno, que en conjunto arrojan una
calificacion de 1.79 que lo ubican en el rango CON DEFICIENCIAS, como se
ilustra en el siguiente esquema de la valoracion del disefio de control, riesgo
combinado y la efectividad de los controles extractados del PT-06-AF:

TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles

Riesgo combinado MEDIO
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS
RESULTADO DEL CFI CON DEFICIENCIAS

Fuente: GAT V. 2.1, Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles

En la valoracion de los riesgos del Instituto de Valorizacion de Manizales
INVAMA, se analizaron los riesgos cuyos controles no fueron efectivos para
evitar su materializacion y/o efectos en la confiabilidad de la informacién
registrada en los estados financieros, descritos de acuerdo a los
Macroprocesos auditados:

1. Macroproceso Financiero y presupuestal
Macroproceso Proceso Afirmacion (Factores de Riesgo)
GESTION G?Ztclznggnad%i?gfn’ Deficiencias en la identificacion de
PRESUPUESTAL cepcion y uso la necesidad a contratar
bienes y servicios
GESTION Gerzgggggnas(ﬂgg'ggn’ Incumplimiento de los manuales de
PRESUPUESTAL bienes y servicios funciones
GESTION | Leyesy Reguiasion | SETILTI e ot
PRESUPUESTAL Relacionada 0S princip
contratacion publica
£ Presentacion y Diferencias entre los saldos de los
GESTION Revelacion de Estados estados financieros y las
FINANCIERA -1on d . y
Financieros revelaciones
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Macroproceso Proceso Afirmacioén (Factores de Riesgo)
. Presentacion y La clasificacion de la informacion
GESTION i : . . .
Revelacion de Estados | financiera de la entidad difiere con
FINANCIERA ) :
Financieros la presentada a entes externos
) Contratacion con CDP cuya
GESTION Leyes y Regulacion vigencia es superior a la
PRESUPUESTAL Relacionada establecida en el Acuerdo de
presupuesto municipal
GESTION Leyes y Regulacion Inaplicabilidad de las normas para
PRESUPUESTAL Relacionada las modificaciones al presupuesto

2.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La auditoria estableci6 que el plazo para el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento producto de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.02-2022, fue
el mes de noviembre de 2022, sin embargo, este fue prorrogado por seis (6)
meses, encontrandose a la fecha de la auditoria dentro del término de
ejecucion, razon por la cual, este no sera evaluado, calificado, y no se brindara
concepto sobre su cumplimiento, ni su efectividad.

2.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El proceso de rendicibn de cuentas reglamentada por la Contraloria de
Manizales mediante Resolucion 011 de 2022, se evalué en términos de
oportunidad, suficiencia y calidad, y se emite un concepto FAVORABLE sobre
el cumplimiento de rendicion de cuenta fiscal 2022, al obtener una calificacion
de 83.3 puntos, que, por estar en el rango de mas de 80 puntos, corresponde
a ese concepto:

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO RENDICION DE CUENTAS
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

El concepto sobre la rendicion de la cuenta de la vigencia 2022 se emite con
fundamento en los siguientes resultados:

. Calificacion Puntaje
Variables Parcial Ponderado Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,1 10

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y

94 0,3 28
anexos)
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: Calificacion Puntaje
Variables Parcial Ponderado Atribuido
Calidad (veracidad) 75 0,6 45
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 83.3
CONCEPTO RENDICION DE CUENTA A EMITIR FAVORABLE

-En relacion con la Oportunidad, esta variable obtuvo una calificacion de 100
puntos al establecer que la entidad cumplié con la rendicion oportuna de los
formularios y anexos.

-En relacion con la Suficiencia, esta variable obtuvo una calificacion de 94
puntos de un maximo de 100, al establecer que la entidad rindi6 de manera
completa, la mayoria los formularios y anexos.

-En relacién con la Calidad, esta variable obtuvo una calificacién de 75 puntos
al encontrar que algunos registros presentan inconsistencias en su rendicion,
al compararse lo rendido con los respectivos anexos.

El detalle de los resultados de la revision la rendicién de la cuenta fiscal de
2022, dispuestos en el Sistema Integral de Auditoria —SIA, hace parte de los
anexos del presente informe.

A continuacion, se detallan los resultados de la revision, en términos de
observaciones o inconsistencias en los siguientes registros:

FORMULARIO FO1B_CGMM FORMATO 1. SALDOS Y MOVIMIENTOS

Anexo 2. Operaciones reciprocas. No hay coherencia en la cuenta reciproca por
$36.395.161 entre el Municipio e INVAMA como se report0, en tanto que en Acta de
junta directiva No. 8, se hace referencia a una cuenta de $2.500.000.000. Tampoco se
encuentran conciliadas las operaciones con SENA y ICBF e IDEAS Mas (valorizacion).

Anexo 3. Estado de situacion financiera. El formato reportado presenta diferencias
con el formato 1, anexo 1 en cuanto a clasificacion contable.

Anexo 6. Revelaciones a los estados financieros. Presenta restricciones en el
detalle de las notas iniciales correspondiente a los periodos 2017 - 2018, adicional a
las restricciones de las politicas contables que no han sido actualizadas.

Anexo 8. Mapa deriesgos vigente en el que se visualicen los riesgos del proceso
contabley financiero. Se presenta materializacion de riesgo, en cuanto a la ejecucion
de los ingresos, sin que se evidencien medidas correctivas o preventivas. Tampoco se
hace referencia al riesgo de falta de conciliacion de operaciones reciprocas con
deudores externos (caso especifico: Municipio de Manizales).
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Anexo 9. Evaluacion de Control Interno Contable. En prueba de auditoria, se
determiné que la oficina de Control Interno no realizé evaluaciones de control interno
contable durante el afio 2022, se delimit6é al envio del formato dispuesto por la CGN,
de manera conjunta con el Contador del Instituto.

Anexo 12. Indicadores financieros de rentabilidad actividad y endeudamiento
con sus respectivos analisis comparados con el periodo anterior. No se
encuentra comparativo con el afio anterior.

FORMULARIO F06B_CGMM FORMATO 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE
INGRESO.

Anexo 1. Acuerdo o acto administrativo de aprobacion de presupuesto. No se
report6 el Acuerdo 1103 del 7 de diciembre de 2021, en su lugar, se reporta un acto
interno de la entidad.

Anexo 3. Ejecucién presupuestal de ingresos detallada. El 14 de diciembre se
redujo el presupuesto de ingresos en $21.521.479.627, sin el procedimiento definido
en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto.

FORMULARIO F12_CGMM FORMATO 12. PROYECTOS DE INVERSION

Anexo 1. Proyectos de inversion.

Anexo 2. Listado de contratos asociados a cada proyecto de inversion. El
INVAMA no adjunto el registro.

FORMULARIO F15_CGMM FORMATO 15. CONTROVERSIAS JUDICIALES.

INVAMA reportd en el campo “monto de la pretensién” de ocho (8) procesos un valor
de cero (0), teniendo en cuenta que la guia de rendicién para el Instituto, indica que la
informacion no puede diligenciarse de esa manera, o con ese valor. No se
provisionaron los procesos que se encuentran en riesgo alto y corresponden a un valor
de $453.920.741.

FORMULARIO F20A_CGMM. FORMATO 20. GESTION AMBIENTAL.

Anexo 1. Plan de accién ambiental su nivel de avance. No se reporta nivel de
avance.

Anexo 2. Plan de manejo ambiental o su equivalente. No se aporta el plan de
manejo relacionado con residuos eléctricos. Se adjunta plan de 2010.
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2.10 DENUNCIAS FISCALES

A la Auditoria no fueron remitidas denuncias fiscales definidas en el articulo 69
de la Ley Estatutaria 1757 de 2015%*:

Articulo 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta
constituida por la narracion de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion
de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales,
la inequitativa inversién publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por
las veedurias o por cualquier ciudadano

2.11 RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con el propésito de garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccion
consagrados en el Articulo 29 de la Constitucién Politica y de conformidad con
la GAT-ISSAI v3.0%%, la Directora Técnica de la Contraloria de Manizales con
radicado CGMM-RS-2023-00000592, del 03 de mayo de 2023, remitié al Dr.
Mauricio Cardenas Ramirez, Gerente del INVAMA el Informe Preliminar de la
Auditoria Financiera y de Gestion 1.02-2023, para que frente a dicho Informe
se fijara la posicion institucional, dentro de los cinco (5) dias hébiles, contados
a partir del recibo de la comunicacion.

El 10 de mayo de 2023, dentro de los términos establecidos el Gerente del
INVAMA remite la respuesta a las observaciones del informe preliminar,
contenida en 40 folios y 274 folios adicionales como anexos, en los cuales se
incluyen 184 paginas (5 al 189) con los estudios previos y el pliego de
condiciones definitivo de octubre de 2022 del proceso contractual de
modernizacién del alumbrado publico de Manizales, que ya habian sido
analizados en la ejecucion de la Auditoria Financiera.

El Instituto de Valorizacion de Manizales -INVAMA no realiz6 ningun
pronunciamiento frente a los hechos relevantes, ni los conceptos emitidos por
parte de la auditoria, por lo tanto, conservan su estructura y alcance en el
informe definitivo.

24 Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participacion democratica”
ZPrincipio de comunicacién numeral 1.3.1.8 de la GAT-ISSAI v3.0
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La respuesta institucional fue analizada por el equipo auditor en Mesa de
trabajo No. 07 del 11 de mayo de 2023 — Validacion de la Respuesta.

Una vez valorada la contradiccioén, la Contraloria de Manizales determiné:

- Retirar del Informe Final de la Auditoria la observacion ocho Administrativa
con presunto alcance disciplinario. Falencias en la publicacién contractual
en SECOP II, ya que revisados los soportes entregados por el ente
auditado en los folios 28 a 38 del derecho de contradiccion, se determind
el cumplimiento de la publicacion contractual en dicha plataforma.

- Retirar del Informe Final de la Auditoria, la observacion siete Administrativa
con solicitud de proceso administrativo sancionatorio por Deficiente calidad
en la rendicidbn de documentos de la contratacion en el SIA Observa, al
evidenciar el reporte completo de los expedientes contractuales en dicha
plataforma (folio 261al 274), que se generd dentro de la ejecucion de la
auditoria, razén por la cual se incluye como BENEFICIO DEL CONTROL
FISCAL

2.12 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En la GAT-ISSAI v3.0%, los Beneficios del Control fiscal son los resultantes de
medir el impacto en el proceso auditor que adelanta la Contraloria Territorial en
la vigilancia fiscal de los recursos publicos y estd dirigida a cuantificar los
beneficios obtenidos como consecuencia de las mejoras implementadas por los
sujetos de Control.

Como resultado de la gestion realizada en la ejecucion de la Auditoria
Financiera y de Gestion 1.02-2023 al Instituto de Valorizacién de Manizales
INVAMA, la Contraloria de Manizales presenta como Beneficio del Control
Fiscal de tipo cualitativo, los siguientes hechos que estan soportados en
informacion entregada por la entidad en la contradiccion del informe preliminar:

26 Principio 1.3.2.3 Elaboracion del informe/Beneficios del control Fiscal
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Beneficios del control Fiscal-Auditoria Financiera y de Gestién 1.02-2023 a INVAMA
Tipo de beneficio
_Hecho o situacion Descripc_ié_n del Recuperacion Evidencia
Cuantitativo | Cualitativo | irregular detectada beneficio $
Accibn correctiva Registro de
y mejoramiento 106
en los procesos expedientes
Deficiente calidad | administrativos contractuales
en la rendicion de | con el reporte de reportados en
X documentos de la| los expedientes su totalidad -
contratacion en el | contractuales de control de
SIA Observa. acuerdo con la legalidad SIA
resolucién OBSERVA
CGMM 011 de (anexo folios
2022. del 261al 274).

2.13. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

En el desarrollo de la Auditoria 1.02-2023 se establecieron los siguientes
hallazgos administrativos de auditoria, con los alcances que se relacionan a
continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 7
2. Disciplinarios 6
3. Fiscales 1 20.846.265

2.14. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.02-2023 y una vez
ejercido el derecho de contradiccidn, se establecen siete (7) hallazgos de
auditoria, por lo que el Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente informe,
debe informar sobre el compromiso de elaborar el Plan de Mejoramiento que le
permita adecuar la gestion fiscal a los principios de la vigilancia y el control
fiscal?’, segun lo establecido en la Resolucién 073 de 2022 expedida por la
Contraloria de Manizales.

2'Decreto-Ley 403 de 2020. Articulo 3-Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal
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3. RELACION DE LOS HALLLAZGOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO UNO. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Incorrecciones e imposibilidades por $2.542.036.210%% en los Estados
Financieros del INVAMA conllevan a la auditoria a no expresar una
opinién sobre larealidad de la misma.

Criterios:
Guia de Auditoria Territorial GAT v3.0
2.3 Ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion.

2.3.7 Estimaciones contables ISSAI 1540.6 El objetivo del auditor es obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada de que: (a) las estimaciones
contables, incluidas las estimaciones contables del valor razonable,
reconocidas o reveladas en los estados financieros, son razonables; y (b) la
correspondiente informacion revelada en los estados financieros es adecuada
en el contexto del marco de informacion financiera aplicable

Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario
Articulo 38, numeral 34y 41

Descripcion de la situacion:

En los Estados Financieros del INVAMA -2022, existen registros de cuentas por
cobrar al Municipio de Manizales que superan los $2.500 millones por concepto
de contribucién de valorizacion, sin que exista certeza del valor razonable de la
deuda, ya que los datos suministrados infieren la imprecisién de los registros,
la falta de conciliacion y la multiplicidad de datos; en esta situacion, se incluye
las incorrecciones al registrar en la cuenta edificaciones, subcuenta salas de
exhibicién, conferencias y ventas por $26.055.515, valor que corresponde a la
cuota parte que posee en el predio denominado expoferias.

Los registros de las cuentas por cobrar al Municipio de Manizales por concepto
de la contribucion de valorizacion realizados por el INVAMA, se sustentan en la
Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022, por la cual se adopta una reforma
tributaria, que en su articulo 91 prevé facilidades y acuerdos de pago para

28E| valor de la observacion por $ 2.526.055.515 se ajusta con la respuesta de la entidad relativa
a las cuentas por cobrar al Municipio de Manizales,
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obligaciones tributarias y aduanera, que no aportan informacion suficiente y
adecuada para determinar la realidad de los registros, de acuerdo con las
siguientes cifras:

1. Elvalor total de la contribucion que adeuda el municipio de Manizales es de
$2.749.815.274.

2. Se le aplicara el descuento solo a las deudas que ascienden a
$1.424.636.590, se le descontard el 50% a interés moratorios por
$428.111.476, quedando por pagar la suma de $996.525.083.

3. Se depurara mediante Acto Administrativo, los predios que no recibieron
beneficio alguno con la ejecucion de las obras por la suma de
$1.325.178.684.

4. Beneficio total a favor del municipio de Manizales de $1.753.290.160

En general, la Contraloria de Manizales advierte que no fue posible formarse
una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros del INVAMA
2022, al establecer incorrecciones e imposibilidades de obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién de auditoria sobre los estados financieros.

La situacién descrita, comporta un incumplimiento al deber funcional de los
funcionarios publicos del INVAMA responsables de establecer un sistema de
contabilidad publica que permita generar datos que satisfagan las necesidades
de informacién para la toma de decisiones, la rendicibn de cuentas y que
posibiliten el control tanto interno como externo.

Causas:

- Falta de conciliacién de las cuentas por cobrar al municipio de Manizales,
cuyos soportes no son confiables.

- Inadecuados procedimientos de registro, control y seguimiento de los
registros contables en edificaciones.

Efectos:

- Estimaciones contables no razonables
- Imposibilidad para el auditor de emitir opinion sobre los estados financieros.

Respuesta de la entidad:
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En el derecho de contradiccion enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del
INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafio de texto 11:

De acuerdo con el procedimiento interno establecido para facturacion de Valorizacion,
con codigo GF-FA-PR-01 que reposa en los documentos del Sistema de Gestion de
Calidad de la entidad y que hace parte del proceso de Gestidn Financiera, se menciona
como sistema de informacion el Software de Impuestos Plus, donde se puede
evidenciar la informacion detallada respecto a facturacion, liquidacion, cartera,
individualizando por cada usuario contribuyente, sea persona natural o juridica y, por
consiguiente, el que constituye el medio oficial para conocer cifras relacionadas con la
cartera, toda vez que en la contabilidad no se lleva de manera individualizada, tercero
por tercero, sino de manera global, debido a lo robusto de cada proyecto. (...).

El saldo de cartera a 31 de diciembre de 2022 fue de $ 2.515.980.695 segun reporte
de IMPUESTOS PLUS, registro que va consignado en el global de las cuentas por
cobrar de la contabilidad de INVAMA

Ahora, desde lo contable, es importante aclarar que las cuentas por cobrar registradas
en el Balance del INVAMA con corte al 31-12-2022, cuenta 1311- Contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios, de las cuentas del Municipio de Manizales, estos
registros obedecen a todos los movimientos que se originan con los Actos
Administrativos que distribuyen una obra, las causaciones de los intereses financieros,
moratorios de la liquidacién de la facturacion mensual y demas y los archivos planos
de recaudos mensuales de los pagos que se hayan efectuado, los cuales se ingresan
mensualmente al sistema de la CONTABILIDAD y es la realidad de los estados
financieros al 31-12-2022.

De la informacion que reporta con corte a marzo del 2023, de las deudas del Municipio
de Manizales, esta fue enviada a la Secretaria de Hacienda de la Administracion
Municipal, con el fin de que aplicaran al Beneficio estipulado por la Ley 2277 del 13-
12-2022, pero no es el saldo contable; por lo que una vez el Municipio pague se hara
el acto administrativo soportado y sustentado donde se efectie la rebaja y la
depuracién de los valores y en ese momento seran registrados en la contabilidad.

Cabe aclarar que esta es una gestion de cartera, adelantada para la vigencia 2023 con
el fin de mejorar el recaudo para la entidad por lo que no obedece a informacién de la
vigencia auditada.

Con respecto a la cuenta “1640 — Edificaciones”, de la manera mas atenta, nos
permitimos expresar que:

La cuenta 1640 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO registrada en el Balance del
INVAMA con corte al 31-12-2022, por valor de $ 26.055.515, este registro obedece a
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una escritura publica donde el INVAMA tiene una participacién de 0.75% siendo la
realidad de los estados financieros al 31-12-2022; por lo tanto, no hay incorrecciones
en el registro contable, se aporta certificado de tradicion actualizado donde se
evidencia que al 08-05-2023 sigue siendo copropietario del 0.75%.

El registro de dicha propiedad en la cuenta mencionada se realiza en virtud de lo
establecido en el Marco Normativo para entidades de gobierno de la Contaduria
General de la Nacién, a través de su Catalogo General de Cuentas y su dinamica
contable el cual indica que la cuenta 1640 “representa el valor de las construcciones,
tales como edificios, bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que
se empleen para propésitos administrativos o para la produccién de bienes o
prestacién de servicios. También incluye las edificaciones de propiedad de terceros y
las de uso futuro indeterminado que cumplen la definicion de activo”.

En virtud de todo lo expuesto, se considera que no existen incorrecciones ni
imposibilidades en los estados financieros porque la informacion contable es
fiel a los registros oficiales de la entidad y en la normatividad vigente, por lo que
se solicita respetuosamente eliminar la observacién o disminuir su alcance
disciplinario.

Posicién Final de la Contraloria de Manizales

Analizada la respuesta Institucional, no se encuentran elementos de juicio que
permitan modificar la observacion, ya que las explicaciones relacionadas con
el manejo del software, los procedimientos internos de registros y que la
contabilidad no se lleva de manera individualizada, tercero por tercero, sino de
manera global, debido a lo robusto de cada proyecto, no constituyen soportes
o evidencias para eliminar la observacion o disminuir su alcance.

Respecto a la incorreccion en el registro de la participacion del inmueble
denominado expoferias, se mantiene, toda vez que las gestiones para la
autorizacion de la venta se hicieron con referencia una franja de un lote de
terreno que se posee en el denominado predio de expoferias, y no a una
edificacion o parte de la misma.

Teniendo en cuenta que en la respuesta se explica que la cifra de cuentas por
cobrar al municipio de Manizales con corte al 31 de diciembre de 2022 es de
$2.515.980.695 segun reporte del area contable, la Auditoria procede a
rectificar el valor en el Papel de Trabajo PT-10-AF, sin modificar el concepto de
imposibilidad que conlleva la ratificacién de la abstencion de opinion.

En conclusion, se ratifica el Hallazgo uno de auditoria en los términos aqui
definidos.
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HALLAZGO DOS. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Disminucion de $21.521.471.628 en el presupuesto de la vigencia fiscal
2022 del INVAMA, sin acatar las disposiciones del Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Manizales- Acuerdo 1075 de 2020.

Criterios:

Guia de Auditoria Territorial GAT v3.0
2.3 Ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion.

2.3.9 Evaluacién presupuestal El objetivo de la auditoria al presupuesto es
evaluar la debida planeacién, programacién y ejecucion presupuestal de los
sujetos presupuestales, en el marco de la vigilancia y el control fiscal que
corresponde realizar a las Contralorias Territoriales. Por lo tanto, el proceso de
auditoria de presupuesto estara fundamentado en acciones del siguiente tipo:

- Evaluar que hayan sido emitidos y aprobados, en las instancias pertinentes,
los instrumentos del Sistema Presupuestal: Plan Financiero, Plan Operativo
Anual de Inversiones, Marco Fiscal de Mediano Plazo y Presupuesto de la
Vigencia.

Acuerdo 1075 de 2020 Estatuto Organico del presupuesto del Municipio de
Manizales para la Administracion Central, Establecimientos Publicos y
Entidades Descentralizadas.

Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario
Articulo 38, numeral 1, 41

Descripcién de la situacién:

La Junta Directiva del Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA, mediante
Acuerdo 001 de diciembre 14 de 2022, aprob6 reducir el presupuesto de la
vigencia fiscal 2022 en $21.521.471.628, modificando el techo presupuestal
aprobado por el Concejo de Manizales en el Acuerdo 1103 de 2021, sin tener
en cuenta lo estipulado en el Articulo 28 del Estatuto Organico del Presupuesto
del Municipio de Manizales, que determina que son funciones del COMFIS:

“12. Aprobar en primera instancia las modificaciones presupuestales en el
presupuesto del Nivel Central del Municipio y de las Entidades
Descentralizadas del Orden Municipal, si estas llegaren a modificar los techos
aprobados por el Concejo Municipal, antes de su presentacién ante la
Corporacion Administrativa”.
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La situacion descrita comporta un incumplimiento al deber funcional de los
miembros de la Junta Directiva del INVAMA, al no surtir los tramites dispuestos
en el Acuerdo Municipal 1075 de 2020 que fija las normas organicas del
presupuesto aplicables para los establecimientos publicos, ya que la reduccién
del presupuesto debia surtir la aprobacién del COMFIS en primera instancia y
su presentacion ante el Concejo Municipal para la respectiva aprobacion.

Causas:

- Discrecionalidad en la aplicacion del Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Manizales.

- Deficiencias en el control interno de la entidad para prevenir y detectar los
trAmites a seguir en materia presupuestal.

Efectos:

- Extralimitacion de funciones de la Junta Directiva del INVAMA
- Opinion desfavorable del presupuesto 2022 del INVAMA, por incumplir
normas organicas aplicables.

Respuesta de la entidad:

En el derecho de contradiccién enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del
INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafo de texto 11:

Con la reduccién efectuada por EI INVAMA no se supera el techo aprobado en el
Presupuesto de la entidad para la vigencia fiscal del afilo 2022, no se registrd ningln
aumento en las partidas del presupuesto, solo se realiz6 una disminucion debidamente
aprobada por la Junta directiva del INVAMA en cumplimiento de sus funciones frente
al presupuesto. Todo lo anterior, dado que no se distribuyeron varias obras de
Valorizacion y parte de la Modernizacion del Alumbrado Publico y con el fin de
presentar una ejecucion Presupuestal real al 31-12-2022.

En efecto, en este caso el techo presupuestal no fue aumentado, por el contrario, se
present6 una reduccion del mismo, la cual fue debidamente justificada y aprobada por
la Junta Directiva de la entidad, segun lo consignado en la parte considerativa del
Acuerdo 001 de 2022, que indica:

“El Gerente del INVAMA, solicita autorizacion para realizar reducciones en el
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2022, aprobado segun acuerdo
N°008 del 17 de diciembre de 2021 segun consta en el acta N°12 del 15 diciembre
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2021 debido a que los proyectos Pavimentacion Arenillo la Junta de propietarios no
aprobo la continuidad del proyecto, pavimentacion segunda calzada avenida Silvio
Villegas y pavimentacion segunda calzada avenida Sena la Enea, el Municipio de
Manizales no cuenta con recursos financieros para cofinanciar dichos proyectos por lo
cual no son viables sin que exista el aporte del municipio. (...).

Posicién Final de la Contraloria de Manizales

Por mandato constitucional (Articulo 352) la Ley Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar.

A nivel municipal, el Estatuto organico de presupuesto del municipio de
Manizales contenido en el Acuerdo 1075 de 2020, sefiala los procedimientos
que deben surtir los establecimientos publicos y otras entidades, para la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion, que incluye su tramite por
el Consejo de Politica Fiscal Municipal COMFIS y por el Concejo Municipal.

El INVAMA no realiz6 ningun tramite ante las instancias competentes, en su
defecto, el 14 de diciembre de 2022, a portas de terminar la vigencia fiscal y
con el propdsito de presentar una “ejecucion presupuestal real”, opta por
solicitar a la Junta Directiva que se apruebe la reduccion de $21.521.471.627
en el presupuesto de rentas y gastos del INVAMA de la vigencia fiscal 2022
aprobado por el Concejo de Manizales por $67.555.811.079.

Para la Contraloria de Manizales, la Junta Directiva del INVAMA desconoce las
funciones implicitas del COMFIS y del Concejo de Manizales y al no encontrar
razones validas para obviar la norma organica de presupuesto, se ratifica como
hallazgo de auditoria con presunto alcance disciplinario que serd trasladado al
Ministerio Publico para lo de su competencia.

HALLAZGO TRES. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Deficiente planeacion en el proyecto de Modernizacion de Alumbrado
Pablico y en las obligaciones especificas.

Criterios:

Constituciéon Politica.
Articulo 209
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Ley 1952 de 2019.
Articulo 27 y 38

Descripcion de la Situacion:

La Contraloria General del Municipio de Manizales evidencid que el Instituto de
Valorizacion de Manizales — INVAMA incumplié el principio de planeacion, al
no incluir en la etapa precontractual y contractual las obligaciones especificas
del contrato del proyecto de modernizacion de alumbrado publico No.
221123121, relacionadas con el procedimiento adecuado para que el
contratista UT MANIZALED desmonte, disponga, proteja y documente lo
relacionado con la disposicion final de las luminarias que estan siendo
desmontadas en la ciudad de Manizales para dar cumplimiento al mencionado
proyecto.

El Instituto de Valorizacion de Manizales — INVAMA, informo el 3 de marzo de
2023, que se habian desmontado 2458 luminarias del alumbrado publico; sobre
el particular, la Auditoria establecié que se habian recibido 617 luminarias,
dentro de las cuales se incluyen 43 que no se tiene informacién del lugar de
donde fueron desmontadas; en general, no existe claridad sobre la destinacion
0 ubicacién de las luminarias desmontadas y el uso que estas tendran.

La Contraloria del Municipio de Manizales, advierte desorden administrativo,
falta de cuidado y de procedimientos para el manejo de inventarios de las
luminarias que se deben desmontar, los detalles de disposicion final y
almacenaje de las mismas en el marco del proyecto de Modernizacion de
alumbrado publico de Manizales, lo que se traduce en la posible vulneracion a
los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica y en acciones
disciplinarias determinadas en la Ley 1952 de 20109.

Causas:

- Deficiencia en la aplicacion del principio de planeacion.
- Debilidad en controles internos.

Efectos:

- Daiio patrimonial al Estado.
- Violacion a los principios de la contratacion Estatal.

Respuesta de la entidad:
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En el derecho de contradiccion enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del
INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafo de texto 11:

El Instituto de Valorizacion de Manizales — INVAMA, se permite controvertir dicho
hallazgo de la siguiente manera: Considera razonablemente la entidad que no se
presentd ninguna situacién que refleje una falta de planeacién en el manejo ambiental
del proyecto, pues en los documentos previos, se establecieron las obligaciones por
parte de quien resultara adjudicatario del proceso contractual de modernizacion del
alumbrado publico en la ciudad de Manizales, en las evidencias que se anexan con
este escrito. (...).

Ahora bien, como parte de la etapa contractual y conforme a lo indicado en los pliegos,
el contratista entregd el plan de Gestion de residuos a la interventoria a través del oficio
CS-ENGYTEC-01-2022-001. Se anexa el plan correspondiente.

Como puede observarse de lo anterior, la entidad si cumplié el principio de planeacion
y establecié tanto en los estudios previos como en los pliegos de condiciones, la
disposicion final de las luminarias y de sus componentes tales como las bombillas y
material eléctrico; por lo tanto, se precisa que los Pliegos de Condiciones hacen parte
integral del contrato.

Mas adelante indica la Contraloria, que El Instituto de Valorizacion de Manizales —
INVAMA, informo el 3 de marzo de 2023, que se habian desmontado 2458 luminarias
del alumbrado publico; sobre el particular, la Auditoria establecié que se habian
recibido 617 luminarias, dentro de las cuales se incluyen 43 que no se tiene
informacién del lugar de donde fueron desmontadas; en general, no existe claridad
sobre la destinacion o ubicacién de las luminarias desmontadas y el uso que estas
tendran.

Frente a este punto, es necesario por parte de la entidad realizar las siguientes
precisiones o aclaraciones:

En diferentes comunicaciones cruzadas entre la UT MANIZALED vy la Interventoria y
entre esta Ultima y la entidad contratante, se definieron aspectos relacionados con la
disposicion final de las luminarias y equipos a desmontar, con el fin de programar y
ejecutar las actividades de clasificaciéon y disposicion de manera correcta.

Los aspectos definidos fueron los siguientes:

a. Equipos luminicos sujetos a reutilizacion por parte de la entidad, los cuales deben
ser enviados a la entidad totalmente ensamblados.

b. *Tratamiento como elementos RESPEL, para disposicion por parte de la Union
Temporal MANIZALED seran:
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- Bombillas de sodio y metalar.
- Condensadores.
c. * Manejo de los residuos RAEE, para disposicion por parte de la Union Temporal
MANIZALED seran:
- Arrancadores.
- Fotoceldas.
- Balastos electronicos
d. * Materiales considerados como chatarra para devolucion al INVAMA seran:
- Balastos.
- Cuerpos de luminarias
- Cofres porta conjuntos y proyectores.
- Brazos.

Como puede evidenciarse a través de estas comunicaciones, se tiene claridad en la
forma como se deben disponer los materiales desmontados de la red de alumbrado
publico, evidenciandose que no se presenta desorden o falta de planeacion respecto
del tema relacionado con la aplicacion del Plan de Manejo Ambiental para la
disposicién final de los equipos luminicos, lo que se ha venido dando de acuerdo con
la dinamica de ejecucion del proyecto.

Ahora bien, conforme a la disposicion definida e indicada anteriormente, con relacion
a lo manifestado por la Contraloria, se aclara que las 617 luminarias entregadas al
INVAMA corresponden a luminarias sujetas a reutilizacion. El resto de luminarias
desmontadas (1.841) estaban en custodia de la UT Manizaled en sus bodegas, lo que
indica que la entidad si conoce la ubicacion de las luminarias desmontadas.

Con base en lo expuesto en este documento, es claro que no existe un desorden
administrativo, que la entidad si tiene el cuidado y tiene los procedimientos para el
manejo de inventarios de las luminarias que se estan desmontado, los detalles de la
disposicion final y el almacenaje de las mismas en el marco del proyecto de
Modernizacion de alumbrado publico de Manizales,

Por todo lo anterior, se le solicita muy respetuosamente, a la Contraloria eliminar la

observacién TRES del informe o, en su defecto, reducir el alcance disciplinario de la
misma.

Posicién Final de la Contraloria de Manizales

La respuesta del INVAMA se centra en extractar apartes de los estudios previos
y de los pliegos de condiciones definitivo (folio 5 al 189), que ya fueron
analizados por el equipo auditor, sin que se evidencie que el desmonte de las
luminarias y demas componentes del proceso de modernizacion tenian definido
un procedimiento y operaciones necesarias para recibir, almacenar, guardar,
proteger, conservar, entregar y/o disponer los elementos del alumbrado publico
gue se desmontaran dentro del proyecto de modernizacién y en cumplimiento
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del contrato No. 221123121 suscrito el 23 de noviembre de 2022 entre el
INVAMA y la firma UT MANIZALED.

Esta aseveracion se respalda con la revision del derecho de contradiccidon
(folios 190 a 194) en la que se determina que fue el contratista quien mediante
oficio CS-UT MANIZALED -01-2023-004 suscrito el 16 de enero de 2023 solicita
a la firma interventora: “suministrar las indicaciones necesarias para la
disposicion de las luminarias y/o equipos a desmontar de tal manera que
se programen y ejecuten las actividades de clasificacion y disposicion de
la manera correcta”.

De manera posterior, la Interventoria del contrato No. 221123121, envia
mensaje al INVAMA 'y el 19 de enero de 2023 el Lider de Proyectos Alumbrado
Publico de dicho instituto, menciona y aporta un cuadro con la descripcién de
35 equipos luminicos que pueden ser sujetos de reutilizacion(sic), y otras
condiciones relacionadas con estos equipos, adicional a la clasificacion del
material desmontado y su respectiva disposicion.

Respecto a la afirmacion del INVAMA, que sefiala que la etapa contractual y
conforme a lo indicado en los pliegos, el contratista entreg6 el plan de Gestion
de residuos a la interventoria a traves del oficio CS-ENGYTEC-01-2022-001,
se analiz6 el documento anexo y se establecié que existen diferencias de fondo
sobre su utilidad dentro del proceso auditor, porque en los folios 196 a 216, se
determina que se trata del registro del PLAN GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS de propiedad de las firmas energizett Lighting Your Futurey UT
MANIZALET.

En conclusion, la Contraloria de Manizales determina que la gestion
administrativa del INVAMA frente a las obligaciones del contratista para
garantizar la debida disposicién de los elementos de alumbrado publico objeto
de modernizacion, fueron insuficientes, precarias e inoportunas, razon por la
cual se ratifica como hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario
gue sera trasladado al Ministerio Publico para lo de su competencia.

HALLAZGO CUATRO. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
El contrato Interadministravo 221123121 suscrito con IDEAS MAS S.A
E.S.P.incumple el numeral 2 articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Criterios:

Constituciéon Politica
Articulo 209
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Ley 1952 de 2019.
Articulos 27 y 38

Ley 80 de 1993.
Numeral 2. Articulo 32

Descripcion de la situacion:

El Instituto de Valorizacion de Manizales — INVAMA celebré el contrato
Interadministrativo N0.221123121 con la Empresa Ideas Mas .S.A.E.S.P,
optando por la modalidad de contratacion directa, sin tener en cuenta lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece el
concurso de méritos para realizar la interventoria a un proyecto de inversion,
como lo es, el de Modernizacion de Alumbrado Publico radicado en el Banco
de Proyectos de Inversion de Manizales BPIM, con el codigo de proyecto
2020170010055 del 10 de septiembre de 2020.

La situacion puede comportar conductas disciplinables establecidas en la Ley
1952 de 2019.

Causas:

- Deficiencia en la elaboracion de los estudios previos.

- Aplicacion discrecional de la normativa de contratacion estatal.

- Debilidad en controles internos.

Efectos:

- Violacion a los principios de eficiencia, eficacia, economia y responsabilidad
de la contratacion estatal. )

- Violacién a los Deberes establecidos en el Codigo Disciplinario Unico.

Respuesta de la entidad:

En el derecho de contradiccién enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del

INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafio de texto 11:

Se aduce por parte del ente de control que el Instituto de Valorizacion de Manizales
INVAMA celebrd el contrato interadministrativo No. 221123121 con la Empresa IDEAS
MAS S.A. E.S.P, optando por la modalidad de contratacion directa, sin tener en cuenta
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lo prescrito en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece el
concurso de méritos para realizar la interventoria a un proyecto de inversiéon como lo
es, el de Modernizacion de Alumbrado Publico radicado en el Banco de Proyectos de
Inversién de Manizales BPIM, con el codigo de proyecto 2020170010055 del 10 de
septiembre de 2020.

Al respecto la entidad se pronuncia indicando que tal hallazgo no tiene asidero legal y
por lo tanto se considera que la misma debe ser retirada en el informe final, por las
siguientes razones:

Dentro del estudio previo para la “interventoria técnica, administrativa, financiera y
ambiental del suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de luminarias con
tecnologia LED para el alumbrado publico del Municipio de Manizales” se determiné la
necesidad de contar con una supervisioén y un control tanto técnico como administrativo
y financiero para su correcta ejecucion.

De igual forma se establecié en el citado estudio lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, que reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas
causales de seleccion de contratistas por parte de entidades estatales que encuentran
sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica,
indicando a su vez que segun el numeral 3 del citado articulo el concurso de méritos
corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos.

Con respecto al Control, inspeccién y vigilancia en la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el Decreto 943 de 2018 en su articulo 12 modifico el articulo
2.2.3.6.1.10 del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, establecio6:

"ART/CULO 2.2.3.6.1.10. Control, inspeccién y vigilancia en la prestacion del servicio
de alumbrado publico. La prestacidn del servicio de alumbrado publico estara sujeta al
control, inspeccién y vigilancia de las siguientes entidades:

1) Control Técnico: El Sistema de Alumbrado publico debera cumplir con lo establecido
en los reglamentos técnicos que expida el Ministerio de Minas y Energia. El control de
los aspectos técnicos relacionados con la prestacién del servicio, serd ejercido por
parte de las interventorias, en los términos del inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474
de 2011. Las interventorias elaboraran informes periodicos, haciendo especial énfasis
en los aspectos técnicos, ambientales y econdémicos.

2) Control Social: Para efectos de ejercer el control social establecido en el articulo 62
de la Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado publico
podran solicitar informacién a los prestadores del mismo, a la Contraloria respectiva
en el ambito territorial y a la interventoria. Los municipios o distritos definiran la
instancia de control ante la cual se interpongan y tramiten las peticiones, quejas y
reclamos de los contribuyentes y usuarios por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, los cuales seran registrados y tramitados de forma independiente
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3) Control Fiscal: El control fiscal de que trata la Ley 42 de 1993, ser4 ejercido por las
contralorias departamentales, distritales y/o municipales, segun corresponda la
competencia del sujeto de control, respecto del manejo contractual con los prestadores
del servicio de alumbrado publico y sus interventores, asi como al recaudo y uso del
impuesto.”

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, en el inciso tercero del articulo 83
consagra:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

Por otra parte, frente a la figura del convenio o contrato interadministrativo se consagra
en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, as/:

“ARTICULO 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso
primero del literal c) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos. (...)

Por su parte, sila Sociedad IDEAS MAS S.A. E.S.P. quiere en desarrollo de un contrato
0 convenios interadministrativo, ejecutar las labores de interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental de un contrato de alumbrado publico, debe tener
la capacidad juridica para ello, y dicha capacidad esta circunscrita al objeto sefialado
en la Ley o en sus reglamentos, es decir, de acuerdo con lo previsto en los estatutos
de la entidad. Asi lo ha sefialado la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal c,
cuando se refiere a “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la Ley o en sus reglamentos”.

En todo caso, la capacidad juridica de la u Sociedad IDEAS MAS S.A. E.S.P debe
predicarse (...)

De acuerdo a lo sefialado, no es aceptable el hallazgo hecho por el ente de control,
pues de la observacion no se concluye un actuar indebido de la entidad, por el
contrario, se encuentra suficientemente fundamentada la modalidad de seleccién de
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la interventoria mediante el contrato Interadministrativo 221123121 suscrito con IDEAS
MAS S.A. S.E.P.

A su vez, la misma Sociedad interventora analiz6 la situacién y resolvio el siguiente
problema juridico: “Es posible juridicamente que una sociedad, como IDEAS MAS S.A.
ESP, celebre un contrato para realizar la interventoria de una obra, con una entidad
publica, que a su vez ostenta la calidad de accionista de la Sociedad y cuyo gerente o
representante legal, funge como miembro de la junta directiva de IDEAS MAS S.A.
ESP” con lo que se concluyo:

4.1. IDEAS MAS S.A. ESP no esta inhabilitada para contratar con una entidad publica,
que, a su turno, funge como su accionista, asi el representante legal de dicho
accionista sea miembro de la Junta Directiva de IDEAS MAS S.A. ESP.

4.2. Por su parte el representante legal de la entidad publica accionista de IDEAS MAS
S.A. ESP que ostenta la calidad de integrante de la Sociedad, no incurre al celebrar
un contrato con esta, en conflicto de interés, en los términos de lo consagrado por el
articulo once de la Ley 1437 de 2011.

4.3. Ahora bien, como el representante legal de IDEAS MAS S.A. ESP conforme lo
disponen sus estatutos sociales, requiere autorizacién de la Junta Directiva, para
celebrar contratos, cuya cuantia sea igual o superior a los mil salarios minimos legales
mensuales vigentes, de ser este el caso del contrato a suscribir, se recomienda que
en la sesién respectiva de la Junta Directiva de IDEAS MAS S.A. ESP, el representante
legal de la entidad estatal contratante, manifieste expresamente que se abstiene de
participar en la decision y esta se tome por parte de los demas miembros del érgano
societario.

Lo establecido en el numeral 4.3. anterior constituye Gnicamente una recomendacion,
pues se reitera en el caso del asunto, no existen ni inhabilidades ni conflictos de
interés.

En ese orden de ideas y segun lo descrito, es claro que se tomaron todas las medidas
juiciosas de estudio y analisis, dentro del marco legal, lo que supone que debe
declararse que no hay lugar a mantener la observacién presentada en la auditoria por
parte del ente de control.

Posicion Final de la Contraloria de Manizales

Al analizar la respuesta, es necesario realizar varias precisiones relativas al
alcance del Articulo 12 de Decreto 943 de 2018 modificatorio del
articulo2.2.3.6.1.10 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, que hace referencia al
control, inspeccion y vigilancia en la prestacion del servicio de alumbrado
publico, con un control técnico al Sistema de Alumbrado Publico, que segun
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la misma norma “comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas,
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos
asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos
necesarios para la prestacion del servicio de alumbrado publico que no
forman parte del sistema de distribucion de energia eléctrica.", es decir, se
trata de los controles que debe implementar el ente territorial para garantizar
la prestacion del servicio de alumbrado publico, y no esta referido de manera
exclusiva al contrato objeto de la observacion.

En general, la Contraloria de Manizales determina que los argumentos del
INVAMA, no guardan relacion con lo observado, ya que en ningiin momento se
hizo referencia a las calidades o condiciones de la empresa IDEAS MAS, para
desempeniar la labor de interventoria, o que los contratos administrativos
carecieran de fundamento legal; lo que no justifica la entidad en su extensa
respuesta, es porgue no aplico el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
respecto a que la interventoria de proyectos de inversion debe realizarse a
través de un concurso de méritos que implica la convocatoria publica y el lleno
de una serie de requisitos y procedimientos, en el cual, tanto la empresa Ideas
Méas como otras interesadas, pudiesen participar.

En razén a lo expuesto y al no encontrar excepciones a lo determinado en la
Ley Estatal de Contratacion, se ratifica la situacion como hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario que sera trasladado al
Ministerio Publico para lo de su competencia.

HALLAZGO CINCO. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por valor de $20.846.265 Deficiencias en la gestion administrativa
y uso indebido de recursos en la ejecucién del contrato No. 220608067.
Criterios:

Constituciéon Politica de Colombia
Articulos 209 y 267.

Ley 80 de 1993.
Articulos 23 y 32.

Ley 610 de 2000.
Articulo 6.

Ley 1150 de 2007
Articulo 2, paragrafo 8
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Ley 1952 de 2019.
Articulos 27 y 38, numerales 1y 22

Ley 909 de 2004
Articulo 46

Acuerdo 1075 de 2020
Articulo 92

Resolucion N° 436 de 2018.

Estatutos INVAMA
Articulo 22 literal D, Articulo 26 literal A numeral 2.

Acta Junta Directiva No 12 -2022
Descripcion de la situacion:

La gestidn fiscal en el desarrollo y ejecucion del contrato de minima cuantia No.
220608067 “Servicios de consultoria y/o asesoria para la realizacion del
estudio técnico, para el redisefio institucional del instituto de valorizacion
de Manizales INVAMA.” presenta serias deficiencias desde la planeacion, ya
que se incumplié con la debida justificacién de restructuracién administrativa en
cumplimiento del Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 que establece “Las reformas
de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los 6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades
del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren”.

El contrato no conto con la viabilidad presupuestal de la entidad para las futuras
modificaciones de la planta de personal por lo que se hace infructuoso realizar
un estudio de restructuracion de personal para el cual no se cuenta con los
recursos disponibles para su posterior implementacion acorde con el articulo
92 del Acuerdo 1075 de 2020.

El valor invertido en este contrato es alto teniendo en cuenta que no generd
beneficios y resultados para la entidad, como minimo se esperaria que con la
ejecucion de este contrato, se hubiera implementado la guia técnica dispuesta
por la Funcion Publica que determina que el analisis de la Capacidad
Institucional, permite realizar el redisefio a la entidad, proveyendo componentes
claves para lograr un fortalecimiento de INVAMA, pues finalmente el resultado
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obtenido que tuvo un costo de $20.846.265, se limitd a ser un instrumento
meramente informativo en la reunién de junta directiva en el mes de diciembre
de 2022, evidenciandose asi el uso indebido de los recursos y una gestion fiscal
antiecondémica e ineficaz en contravia de los principios de la contratacion
publica.

Causas:

- Deficiencias en la planeacién para la ejecucion del contrato
- Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente las
deficiencias

Efectos:

- Ineficacia del producto final entregado
- Manejo ineficiente del gasto
- Posibles investigaciones disciplinarias y fiscales

Respuesta de la entidad:

En el derecho de contradiccion enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del
INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafio de texto 11.:

Para el mes de diciembre de 2021, la ARL POSITIVA, en el documento denominado
“‘ANALISIS DE PUESTO DE TRABAJO? el cual consta de 21 folios, consigno las
conclusiones respecto de las cargas laborales de un funcionario de la entidad, lo que
conlleva determinar una posible inequitativa carga laboral; razén por la cual, la Entidad
a través de la dependencia de Gestion Humana, adelant6 el Proyecto para llevar a
cabo el estudio que permitiera definir o no la viabilidad de la reestructuracion
administrativa. (...).

Posicidn de la Contraloria de Manizales:

El INVAMA en su respuesta no aporta evidencia alguna que desvirtte la falta
de planeacién de la entidad, en el sentido de contar con la disponibilidad de los
recursos economicos suficientes desde el inicio, para la implementacion y
ejecucion de un redisefio institucional, pues aun sin la existencia del estudio
era dable para la entidad contemplar los costos que implican llevar a cabo
cualquier modificacion de la planta de personal, se evidencia que el contrato
evaluado no hace parte de una fase inicial de reestructuracion, de hecho no se
contempla ninguna otra fase, accion o gestién para las siguientes vigencias,
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ademas la Junta Directiva fue clara en la falta de recursos y de autorizacion
para la ejecucion de las acciones resultantes de tal estudio.

Se reitera que la situacion analizada es un gasto ineficaz y antieconémico, por
lo que se ratifica como hallazgo de auditoria con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por $20.846.265.

Se daré traslado al Ministerio Publico competente en temas disciplinarios y a la
Coordinacion de Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia.

HALLAZGO SEIS. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Indebido registro en cuentas de orden de los procesos judiciales con
calificacion de riesgo Alto.

Criterios:

Constitucion politica de Colombia
Articulo 209.

Ley 1952 de 2019.
Articulo 34 numerales 1y 6.

Resolucion 353 de 2016
Articulo 7.

Resolucion 082 de 2021
Articulo 1.

Catédlogo General de Cuentas Contaduria General de la Nacion
Clase: 8 y 9 Cuentas de orden

SIA Contralorias-202301
Formato F15-Controversias Judiciales

Descripcién de la situacién:

El Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA, en la rendicién de la cuenta
anual consolidada en el aplicativo SIA-Contralorias report6é el estado de sus
procesos judiciales a diciembre 31 de 2022, con un total de veintisiete (27)
procesos activos con monto de pretensiones por valor de $ 10.087.852.550,
gue se discriminan por clases de procesos y montos de la pretension, con base
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en la informacion rendida en SIA-202201-Formato F15-Controversias

Judiciales:
No Clase de Proceso Cantidad Monto d.e,la
pretension
1 |Reparacion directa 5 $ 1.288.200.000,00
2 | Accién popular 6 $0
3 [ Nulidad y Restablecimiento del Derecho 11 $ 3.477.301.549,80
4 | Ordinarios Laborales 1 $102.014.201
5 | Concordatos 2 $0
6 | Controversia contractual 1 $5.202.489.723,00
7 | Procesos ejecutivos 1 $17.847.077
Total 27 $10.087.852.550,80

De acuerdo con el riesgo de pérdida de los procesos asignado por la entidad,
se establece la siguiente clasificacion:

Nivel de riesgo Cantidad Monto de la pretension

ALTO !‘ 4 $453.920.741
MEDIO 15 $3.512.242.086
BAJO 8 $6.121.689.723
TOTAL 27 $10.087.852.550

La Resolucién 353 de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
juridica del Estado “por medio de la cual se adopta la metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la
entidad” establecié que:

Articulo 7. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la
probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro
del proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa como
se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el
apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado como provision
contable. (negrilla fuera del texto original)

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e
inferior o igual al 50%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico
de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de
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las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.
(negrilla fuera del texto original)

¢) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%),
el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa
del Estado y comunicard al area financiera el valor de las pretensiones ajustado
para que sea registrado como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el
apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa
del Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no debera
registrar esta informacion.

Teniendo en cuenta el anterior criterio, se realiz6é el andlisis de los registros
realizados por INVAMA a los procesos judiciales en riesgo alto encontrando lo

siguiente:

Cddigo contable y numero de procesos asociados Valor registrado
246002 sentencias (0) $0
2701 litigios y demandas (0) $0
912004 litigios y mecanismos de solucién de conflictos (27) $10.020.933.498

Como se observa en la cuenta de orden 912004 se registran las pretensiones
de los 27 procesos judiciales por un valor de $10.020.933.498; lo anterior en
contravia de la norma sobre la materia, respecto a que el registro de los
procesos en riesgo alto debe realizarse como una provision contable, lo cual es
equivalente a pasivos a cargo de la entidad.

La Auditoria evidenci6é una diferencia entre en los valores reportados en SIA
CONTRALORIAS, Formato F15 controversias judiciales por $10.087.852.550 y
en los estados contables el registro es de $10.020.933.498, que se traduce en
una diferencia de $66.919.052, situacion que impacta la razonabilidad de los
estados contables; y subestimacion en la cuenta 2701 litigios y demandas por
valor de $453.920.741, que corresponden a los procesos en alto riesgo y en
consecuencia una sobreestimacion de la cuenta 912004 litigios y mecanismos
de solucién de conflictos ya que se deben incluir los procesos de alto riesgo por
el mismo valor.

Causas:

- Incumplimiento de la metodologia para el registro contable de los procesos
judiciales.
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- Falta de coordinacién entre las areas que deben registrar la informacion de
los procesos judiciales.

Efectos:

- Falta de confiabilidad en la informacion que se debe rendir a los entes
externos
- Posibles investigaciones disciplinarias

Respuesta de la entidad:

En el derecho de contradiccién enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del
INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafio de texto 11:

Al respecto hay que hacer claridad que cuando se afirma que la provision que se debe
hacer por concepto de procesos que generan alto riesgo son equivalentes a pasivos a
cargo de la entidad, esto no se puede dar por sentado como una obligacion a cargo de
la entidad, dado que no existen condenas ejecutoriadas en contra de la misma, pues
con el transcurso de los procesos y de acuerdo a las actuaciones que se realicen, a
los cambios de jurisprudencia, al desarrollo y controversias de las pruebas decretadas,
el nivel de riesgo puede variar hasta el punto de que los fallos no sean
condenatorios.(...).

Posicidn de la Contraloria de Manizales:

La entidad acepta la diferencia del reporte de informacién en la rendicion de la
cuenta anual en el aplicativo SIA CONTRALORIAS, lo que genera falta de
confiabilidad en la informacion suministrada para el proceso auditor,
incumpliendo ademas con lo estipulado en la Resolucién No. 11 de enero de
2022 Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la cuenta e
informes a la Contraloria General del Municipio de Manizales.

Teniendo en cuenta que la Resolucion 353 de 2016, es el resultado de un
trabajo conjunto entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado?®®, en el que se definieron criterios y
reglas para estimar la probabilidad de pérdida de un proceso para ser
incorporada por dicha Agencia, en la metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites de arbitrales, esta no se contrapone a

29 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se cred por la Ley 1444 de 2011, como Unidad
Administrativa Especial; se encuentra adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.
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las disposiciones que emite, modifica, actualiza o complementa la Contaduria
General de la Nacién dentro del &mbito de su competencia en relacién con los
procedimientos contables para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico.

Por lo tanto, como INVAMA, no aportd ningun criterio que indique que aplica
otra metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de las provisiones,
litigios y demandas generadas en las controversias judiciales en contra de la
entidad, se ratifica el hallazgo administrativo en los términos dados a conocer,
al evidenciar la ausencia de metodologias y procedimientos que reflejan la
ineficiencia e ineficacia del control interno contable para tal fin, adicional al
impacto final que sobre la opinion de los estados financieros de la entidad tiene
esta clase de actuaciones, que de ninguna manera puede ser opcional o
discrecional.

HALLAZGO SIETE. Administrativa. Incumplimiento en la elaboracion vy
actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos peligrosos.

Criterios:

Constitucion Politica
Articulo 209

Decreto 1076 de 2015.
Titulo 6 Capitulo 1, Seccidn 6. Articulo 2.2.6.1.6.2

Descripcién de la situacién:

INVAMA reportd en el aplicativo SIA Contralorias un documento denominado
Plan de gestidn integral de los residuos o desechos peligrosos con fecha de
creacion de diciembre de 2010, el cual no cumple con lo estipulado Decreto
4741 de 2005 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que
reglamenta la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.

En dicho documento, se informa que el Instituto no estructurd el plan de
conformidad con la normativa, y se desconoce si se cuenta con el Registro de
Generadores de residuos o desechos peligrosos ante la autoridad ambiental
competente CORPOCALDAS, de acuerdo con la cantidad de residuos
generados.
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La Contraloria de Manizales concluye que INVAMA no cumple con los
lineamientos para garantizar el adecuado manejo de residuos peligrosos
(RESPEL), y tampoco con la generacién de las acciones de prevencion y
reduccion desde la fuente, para minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos en su disposicion final.

Causas:

- Omision de las disposiciones normativas en el manejo y disposicion final de
Residuos peligrosos

Efectos:

- Resultados ineficaces en el adecuado manejo de residuos peligros
RESPEL.

Respuesta de la entidad:

En el derecho de contradiccion enviado el 10 de mayo de 2023, el Gerente del
INVAMA expone, entre otros los siguientes argumentos, que se extractan de la
respuesta sin anexos, en formato de cursiva y tamafio de texto 11.:

El INVAMA expone frente lo manifestado por la Contraloria en cuanto al
Incumplimiento en la elaboracién y actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos peligrosos, lo siguiente:

El documento Plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos,
reportado en el aplicativo SIA Contralorias si cumple con lo estipulado en el Decreto
4741 de 2005 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que
reglamenta la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral, toda vez que en dicho documento se
indica:

“NTRODUCCION

El Instituto de Valorizacién de Manizales en cumplimiento de su objeto social como es
el mantenimiento del alumbrado publico del municipio de Manizales y otros municipios
del Departamento de Caldas, genera por su actividad, residuos o desechos de caracter
peligrosos como son los generados por las bombillas, transformadores, aceites
dieléctricos, parque automotor, oficina, entre otros...”

Posicién Final de la Contraloria de Manizales
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El plan de Gestion de Residuos Solidos aportado por el INVAMA en el derecho
de contradiccidn, refiere una serie de inconsistencias que le restan confiabilidad
para desvirtuar lo observado por la Contraloria de Manizales, ya que al
corroborar en el Aplicativo SIA CONTRALORIAS difiere en su totalidad el
contenido de los mismos.

Un Plan formulado en el afio 2010, no se ajusta a las condiciones actuales de
la prestacién del servicio en cuanto a la cantidad y tipo de los residuos
generados, pues en los ultimos 12 afios, INVAMA ha presentado, segun el
mismo ente auditado, mayor generacion de residuos solidos especiales o
peligrosos, dada la modernizacion del alumbrado publico, lo que implica
necesariamente la actualizacién del plan, de acuerdo con las condiciones
actuales de la empresa.

Se confirma como hallazgo administrativo en los términos dados a conocer en
el informe preliminar.

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA

CONCEPTO ALCANCE O INCIDENCIA

Cuantiafiscal | Cuantia
No Descripcion del Hallazgo por hallazgo | A |F|D| P |Otro |S| O
Contratacién $ | Fiscal $

Administrativo con presunto
alcance disciplinario.
Incorrecciones e imposibilidades
por $2.542.036.210 en los
Estados Financieros del INVAMA
conllevan a la auditoria a no
expresar una opinion sobre la
realidad de la misma.

Administrativo con presunto
alcance disciplinario.
Disminucion de $21.521.471.628
en el presupuesto de la vigencia
2 | fiscal 2022 del INVAMA sin acatar X X
las disposiciones del Estatuto
Organico del Presupuesto del
Municipio de Manizales- Acuerdo
1075 de 2020.

Administrativo con presunto
alcance disciplinario. Deficiente
planeacion en el proyecto de
Modernizaciéon de Alumbrado
Publico y en las obligaciones
especificas.
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CONCEPTO ALCANCE O INCIDENCIA

Cuantia fiscal | Cuantia
No Descripcion del Hallazgo por hallazgo | A |F|D| P |Otro |S| O
Contratacion $ | Fiscal $

Administrativo con presunto
alcance disciplinario.
Celebraciébn de contrato de
interventoria del proyecto de
modernizacion de alumbrado
publico con IDEAS MAS S.A
E.S.P. que incumple el numeral 2
articulo 32 de la Ley 80 de 1994.
Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $20.846.265
5 | Deficiencias en la gestidén 20.846.265 X | XX
administrativa y uso indebido de
recursos en la ejecucién del
contrato No. 220608067 .

Administrativo con presunto
alcance disciplinario. Indebido
6 |registro en cuentas de orden de X X
los procesos judiciales con
calificacion de riesgo Alto.

Administrativo. Incumplimiento
en la elaboracién y actualizacion

7 del Plan de Gestion Integral de X
Residuos Sélidos peligrosos.
Subtotales 20.846.265 9 |17 1
Valor Total Hallazgos 20.846.265
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5. ANEXOS

5.1. Pruebas analiticas de los Estados Financieros y de presupuesto

Tabla Anexo 1- Estado de Situacion Financiera

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES - INVAMA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A DICIEMBRE 31 DE

ACTIVO 2022 2021 Var. %
CORRIENTE
Efectivo y equivalentes al efectivo 5.861.500.008 6.544.639.259 | -10,44%
Inversiones e instrumentos derivados 7.884.614.288 7.829.669.449 | 0,70%
Cuentas por cobrar 6.869.755.096 7.067.498.863 | -2,80%
Inventarios 565.130.921 683.060.974 | -17,26%
Otros activos 104.710.680 77.607.384 | 34,92%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 21.285.710.993 22.202.475.929 | -4,13%
NO CORRIENTE
Inversiones e instrumentos derivados 61.575.596 61.568.775| 0,01%
Cuentas por cobrar 17.654.437 1.154.437 | 1429,27%
Propiedad planta y equipo 22.528.031.682 22.820.271.296 | -1,28%
Bienes de uso publico histéricos y culturales 71.268.748.241 70.801.170.591 | 0,66%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 93.876.009.956 93.684.165.099 | 0,20%
TOTAL ACTIVO 115.161.720.949 115.886.641.028 | -0,63%
PASIVO
CORRIENTE
Préstamos por pagar a corto plazo 584.000.002 735.427.623 | -20,59%
Cuentas por pagar 801.272.735 1.464.991.735 | -45,31%
Beneficios a empleados 1.220.556.296 1.187.576.572 | 2,78%
Provisiones 48.000.000 | -100,00%
Otros pasivos 762.640.923 | -100,00%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 2.605.829.033 4.198.636.853 | -37,94%
NO CORRIENTE
Préstamos por pagar a largo plazo 1.587.024.285 2.539.238.853 | -37,50%
Cuentas por pagar 132.973 64.693.459 | -99,79%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 1.587.157.258 2.603.932.312 | -39,05%
TOTAL PASIVO 4.192.986.291 6.802.569.165 | -38,36%
PATRIMONIO
Patrimonio de las entidades de gobierno 110.968.734.658 109.084.071.863 1,73%
TOTAL PATRIMONIO 110.968.734.658 109.084.071.863 | 1,73%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 115.161.720.949 115.886.641.028 | -0,63%

Fuente: PT08 Prueba analitica — Elaborado por el equipo auditor
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La elaboracién del anterior Estado de Situacion Financiera (ESF) se realizé a
partir de la informacion reportada en formato fO1b Saldos y Movimientos del
aplicativo SIA Contralorias, la cual es equivalente a la rendida en el CHIP de la
Contaduria General de la Nacion.

Al realizar la validacion de la informacion contenida en dicho formato y su anexo
3-Estado de Situacion Financiera, se pudieron establecer diferencias en la
clasificacion de cuentas, tanto del activo como del pasivo en la parte corriente
y no corriente, asi:

Concepto CHIP ESF
Total activo corriente 21.285.710.993 13.418.751.144
Total activo no corriente 93.876.009.956 101.742.969.803
Total pasivo corriente 2.605.829.033 2.021.962.003
Total pasivo no corriente 1.587.157.258 2.171.024.287

Dentro del activo corriente, la diferencia se presenta porque en la rendicion al
CHIP clasificaron la cuenta de Inversiones en asociadas contabilizadas por el
método de participacién patrimonial como corriente.

Al respecto se debe sefalar que el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros y
revelaciones, numeral 1.3.2.2.1 Activos corrientes y no corrientes, establece lo
siguiente:

“La entidad clasificara un activo, como corriente cuando a) espere realizar el activo, o
tenga la intencién de venderlo, consumirlo o distribuirlo en forma gratuita o a precios
de no mercado en su ciclo normal de operacion (este ultimo es el tiempo que la entidad
tarda en transformar entradas de recursos en salidas); b) mantenga el activo
principalmente con fines de negociacioén; c) espere realizar el activo dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o d) el activo sea efectivo o
equivalente al efectivo (como se define en la presente Norma), a menos que este se
encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo
por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros.”

Para el caso que nos ocupa, la inversion en asociadas a la que se hace
referencia, es la que el INVAMA posee en la Terminal de Transportes de
Manizales, con una participacién superior al 20%.
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En cuanto al pasivo, la diferencia se debe a que en la rendicion en el CHIP
clasificaron como corriente un préstamo con la banca comercial, el cual es a
largo plazo (36 meses), 0 sea que se clasifica como no corriente.

Es de anotar que las diferencias en la clasificacion de las cuentas, influyen en
la construccidbn de los indicadores financieros de la entidad y en la
consolidacion del Balance de la Hacienda y el Tesoro por parte de la Contaduria
General de la Nacion a la cual se reporta la informacion del aplicativo CHIP.

Como se puede observar en el Estado de Situacién Financiera, la cuenta
Efectivo y equivalentes al efectivo registra un decremento de $683.139.251 con
respecto al afio anterior y equivalente al 10.4% y su disminucién se debe
principalmente a la cancelacién de un crédito con Davivienda para obras de
valorizacion.

Las Cuentas por cobrar porcién corriente, presentan una leve disminucion del
2.8%, con respecto al afio anterior y en ella se registran las contribuciones por
obras de valorizacién. Dentro del proceso auditor, se pudo establecer que, del
valor de la cartera por obras de valorizacion, el cual asciende a $6.096.889216,
se encuentran cuentas por cobrar al Municipio de Manizales por un valor
cercano a los $2.500.000.000, los cuales no han sido conciliados entre ambas
entidades, por lo que se desconoce cual es el valor real de dichas obligaciones
para con el INVAMA.

De otro lado, la Propiedad planta y equipo registra un saldo de $22.528.031.682
al cierre de la vigencia con una variacion poco significativa del -1.28% con
respecto al afio anterior. Dentro de este grupo se encuentra la cuenta
Edificaciones con un saldo de $895.669.565, la cual incluye la subcuenta Salas
de exhibicion, conferencias y ventas con un valor de $26.055.515; Con respecto
a esta cuenta se pudo establecer que mediante Acta 004 de Junta Directiva de
abril 21/22 se aprob6 la venta de la participacion que tiene el INVAMA en un
lote de terreno en Expoferias, pero al consultarse sobre los registros derivados
de esta operacion, se pudo establecer que hay una inadecuada clasificacion
del hecho econdmico, toda vez que la subcuenta Salas de exhibicion,
conferencias y ventas se encuentra dentro de la cuenta Edificaciones, tampoco
corresponde a un lote de terreno, sino que se trata de una participacion
accionaria del INVAMA en Expoferias.

En cuanto a los Otros activos, éstos registran un saldo de $104.710.680 al
cierre de la vigencia, con un incremento del 34.9% con respecto al afio anterior,
generado basicamente por la adquisicion de software para la entidad. En este
grupo de Otros activos, se registra la cuenta de Amortizacion acumulada de
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activos intangibles, la cual pasé de $568.739.937 en 2021 a $609.330.102 en
2022, lo que representa un incremento del 7.14%. Realizadas las verificaciones
a los registros en esta cuenta, se pudo establecer que en la cuenta 197508
Amortizacion/Software se registraron $9.256.651, los cuales corresponden a la
amortizacion de licencias, que hacen parte de la cuenta 197507
Amortizacién/Licencias.

Las Cuentas por pagar presentan al cierre de la vigencia 2022 un saldo de
$801.272.735 con un decremento del 45.3% con respecto al afio anterior;
dentro de las cuales se registra la cuenta Adquisicion de bienes y servicios, la
cual paso6 de $99.559.389 en 2021 a $40.052.139 en 2022, con una disminucion
del 59.7% y en ella se registran los bienes y servicios para el desarrollo del
objeto misional.

Tabla Anexo 1- Estado de Resultados

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES - INVAMA
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL A DICIEMBRE 31 DE
2022 2021 Var. %
INGRESOS OPERACIONALES 22.400.207.839 |19.823.408.724 13,0%
INGRESOS FISCALES 17.017.570.643 | 15.316.763.896 11,1%
Devoluciones y descuentos (Db) (6.371.317) | -100%
VENTA DE SERVICIOS 5.382.637.196 4.506.644.828 | 19,4%
Otros servicios 5.382.637.196 | 4.506.644.828 19,4%
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 16.970.930.563 15.272.164.901 | 11,1%
Otros servicios 16.970.930.563 |15.272.164.901 | 11,1%
GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.296.401.885 4.187.954.745 2,6%
Gastos de administracion 3.841.965.819 3.749.079.136 2,5%
Deterioro Depreciaciones Amortizaciones 166.036.425 226.040.608 -26,5%
Transferencias y subvenciones 288.399.641 212.835.001 35,5%
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 1.132.875.391 363.289.078 211,8%
OTROS INGRESOS 1.078.320.423 3.812.743.142 -71,7%
OTROS GASTOS 469.153.985 214.888.171 118%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 1.742.041.829 3.961.144.049 -56,0%

Fuente: PT08 Prueba analitica — Elaborado por el equipo auditor

El total de ingresos del INVAMA para la vigencia fiscal de 2022, ascendieron a
$23.478.528.263, de los cuales $22.400.207.839 son operacionales y
$1.078.320.423 no operacionales. En cuanto a los ingresos operacionales,
estos registran un incremento del 13% con respecto al afio anterior al pasar de
$19.823.408.724 en 2021 a $22.400.207.839 en 2022, como consecuencia de
mayores recaudos por alumbrado publico.
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En desarrollo del proceso auditor, se hizo la validacion de la informacién
correspondiente a ingresos por alumbrado publico, al denominado Ciclo 300 o
Usuarios no regulados, el cual comprende a los usuarios que reciben
alumbrado publico pero que no lo cancelan mediante factura de la empresa que
presta el servicio de energia, sino que son facturados directamente por el
INVAMA, los cuales durante la vigencia 2022 ascendieron a la suma de
$140.475.944.

En cuanto a los gastos de administracion y operacion, se presentd un leve
incremento del 2.6% con respecto a la vigencia 2021, al pasar de
$4.187.954.745 en dicha vigencia a $4.296.401.885 en el afio 2022. Del total
de gastos, $3.749.079.136 corresponden a gastos de operacion, en los cuales
se destacan los gastos generales por $ 1.445.176.837, Sueldos y salarios por
$1.123.494.153 y Prestaciones sociales por valor de $484.614.375. La
variacion mas significativa se presenta en la cuenta de gastos generales, la cual
registra un decremento del 12.6% con respecto a la vigencia 2021.

El resultado del ejercicio se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CONCEPTO 2022 2021

Total Ingresos 23.478.528.262| 23.636.151.866
Total Costos y Gastos 21.736.486.433| 19.675.007.817
Utilidad del Ejercicio 1.742.041.829| 3.961.144.049

INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2022

Tabla Anexo 1- Indicadores

INDICADORES FINANCIEROS DICIEMBRE 31 DE 2022
INVAMA
INDIC
INDICADOR FORMULA 2022 E INTERPRETACION
Activo Corriente 21.286 Por cada peso que la empresa
Razén Corriente . - $8,17 adeuda a corto plazo cuenta con
Pasivo Corriente 2.606 $8,17 para responderle a sus
acreedores
Endeudamiento Total Pasivo Total 4.193 | 3,6% |
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INDICADORES FINANCIEROS DICIEMBRE 31 DE 2022
INVAMA
INDIC
INDICADOR FORMULA 2022 E INTERPRETACION
Del total del activo de la empresa el
Activo Total 115.162 3,6% pertenece a terceros por
obligaciones contraidas
; Pasivos Laborales 1.221 Del total del pasivo de la empresa el
End_?_rgsg:jgtrc;SCon ] 29,1% | 29,1% corresponde a obligaciones
J Pasivo Total 4.193 laborales
- Pasivo Corriente 2.606 El 62,2% de los pasivos de la empresa
Concentracion Deuda - 62,2% |se encuentran en el corto plazo a
A Corto Plazo Pasivo Total 4.193 corto plazo
. . Pasivo Largo Plazo 1.587 Del total del activo de la empresa el
Deuda Financiera 1,4% |1,4% corresponde a obligaciones
Activo Total 115.162 financieras a largo plazo
Endeudamiento A Pasivo Largo Plazo 1.587 19 | E! pasivo a largo plazo representa el
Largo Plazo Patrimonio 110.969 1% del patrimonio
Patrimonio 110.969 Nos indica que de cada $100 pesos
Apalancamiento ] 96,4% | invertidos en la empresa el 96,4%
Activo Total 115.162 corresponde al municipio
B _ Es la rentabilidad de la empresa en el
. Utilidad Operacional 1.133 desarrollo de su objeto social, por
Margen Operacional 5%
cada $100 pesos de ventas genera
Ingreso Operacional 22.400 una utilidad operacional de $5
Utilidad Neta 1.742 Es el rendimiento de la empresa con
respecto al total de sus ventas, lo que
Margen Neto ) 8 demuestra que la empresa por cada
Ingreso Operacional 22.400 $100 pesos de venta genera una
utilidad de $8
Roa Rendimiento De Utilidad Neta 1.742 15195 | POr cada $100 de activos se genera
Los Activos Activo Total 115.162 | >~ 7" | una utilidad de $1,51
Roe Rentabilidad Utilidad Neta 1.742 Por cada $100 invertidos en la
f . - - 1,6% |entidad, se genera una utilidad de
Patrimonial Patrimonio 110.969 $1.6

Establecer La Pertinencia De Estos Indicadores
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INDICADORES FINANCIEROS DICIEMBRE 31 DE 2022
INVAMA
INDIC
INDICADOR FORMULA 2022 E INTERPRETACION
Determina las ganancias o la utilidad
Util.Operat.+Deprec.+ obtenida en la empresa sin tener en
Ebitda Amortiza.+ Provision 7.422 cuenta los gastos financieros,
Impuestos provisiones de impuestos,
depreciaciones y amortizaciones
Ebitda 7422 Indica que por cada $100 de ingresos
Margen Ebitda 3313 | M€ qguedan $33 excluyendo el efecto
Ingresos ' contable de la depreciacién y la
Operacionales 22.400 amortizacion de activos

Fuente: elaboracion equipo auditor

Tabla Anexol- Resultados Presupuestales
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONCEPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO %
Ingresos Corrientes 24.957.780.986 22.482.092.512 90.1%
Recursos De Capital 21.076.558.466 115.666.659 0.5%
TOTAL INGRESOS 46.034.339.452 22.597.759.171 49.1%

PRESUPUSTO DE GASTOS

Gastos de Funcionamiento 6.299.989.817 5.423.971.065 85.6%
Gastos de Inversion 22.573.362.674 21.115.787.798 5.93%
Gastos Operacion Comercial 13.019.509.622 12.641.132.750 91.03%
Servicio De La Deuda 4.141.477.339 1.372.667.183 33.14%

TOTAL GASTOS 46.034.339.452 40.553.558.796 43.36%

Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal de 2022, fue aprobado
mediante Acuerdo 1103 de diciembre 7 de 2021 del Honorable Concejo
Municipal y a nivel interno aprobado mediante Acuerdo No. 008 de diciembre
17 de 2021 expedido por la Junta Directiva de la entidad.

Durante la vigencia 2022 se realizaron las siguientes modificaciones:

Acto Admirativo Fecha Modificacién Valor
Resoluciéon 060 Enero 31 Traslado 250.000.000
Resolucion 127 Abril 5 Traslado 3.500.000
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Acto Admirativo Fecha Modificacion Valor
Resolucién 205 Julio 19 Traslado 170.000.000
Resolucion 243 Agosto 18 Traslado 82.300.000
Resolucion 297 Octubre 14 Traslado 224.000.000
Resolucién 309 Octubre 31 Traslado 18.000.000
Resolucion 344 Diciembre 13 | Traslado 30.950.000
Acuerdo 001 Diciembre 14 | Reduccién 21.521.471.628
Acuerdo 002 Diciembre 14 | Traslado 8.287.392

El presupuesto de rentas y gastos aprobado por el Honorable Concejo
Municipal ascendi6 a la suma de $67.555.811.079, pero con la reduccién de
$21.521.471.628, quedo un presupuesto definitivo de $46.034.339.452 con una
ejecucion del 49.1%, pues de $46.034.339.452 recaudd $22.597.759.171.

De estos ingresos, solo el 0.5% corresponden a recursos de capital por valor
de $115.666.659 por concepto de rendimientos financieros, puesto que los
recursos del crédito para obras como pavimentacion segunda calzada av. Silvio
Villegas y segunda calzada al SENA y pavimentacion Arenillo, no se
materializaron en esta vigencia. Al respecto se puede sefalar la deficiencia en
la programacion del presupuesto ya que se incluyen ingresos por obras que no
fueron aprobadas por las Juntas de Propietarios de las areas de influencia de
los proyectos y a que el Municipio no aprob6 recursos para cofinanciarlos. Asi
mismo, no se observa ejecucion de recursos del balance por $1.048.000.000
habiendo sido apropiados para su ejecucion en la vigencia 2022.

En cuanto al presupuesto de gastos ejecutado por $40.553.558.796, el 13.37%
corresponden a gastos de funcionamiento por $5.423.971.065, el 3.38% a
servicio de la deuda por $1.372.667.183, el 52.07% a inversion por
$21.115.787.798 y el 31.17% para operacion comercial por $12.641.132.750.

De los gastos de funcionamiento, el 48%se destinaron para gastos de personal,
esto es, $2.621.512.298, el 43% para adquisicion de bienes y servicios por
$2.346.374.556, el 7% para transferencias corrientes por $ 368.455.524 y el
2% para impuestos, tasas y contribuciones por $87.628.684.

En desarrollo del proceso de auditoria, el equipo auditor hizo una seleccion de
contratos, de los establecidos en la muestra de contratacion, con el fin de
determinar la expedicién previa del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
y del respectivo Registro Presupuestal, estableciendo la vigencia de dicho CDP,
de conformidad con las disponibilidades generales del presupuesto y el
adecuado registro contable en las cuentas correspondientes. Se observd que
en el registro presupuestal No 42 del contrato 220118003, no aparece el
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nombre de la apropiacidon; en la orden de compra No0.96434 se utilizan dos
apropiaciones presupuestales para la compra de un mismo bien.

Se pudo establecer que la entidad, en el subproceso Contabilidad y
Presupuesto, codigo GF-CP-PR-04 fij6 una vigencia de los certificados de
disponibilidad de 150 dias para licitaciones y 90 dias para el resto de la
contratacion, contraviniendo lo establecido en el numeral 13 del articulo 3° del
Acuerdo 1103 de 2021, “Por medio del cual se establece el presupuesto general
de rentas y gastos del Municipio de Manizales para la vigencia fiscal de 2022”,
que determina la vigencia de los certificados de disponibilidad presupuestal asi:
Licitaciones y concursos 120 dias; contratacion directa 90 dias; para
comisiones, vinculaciones y 6rdenes de servicio 45 dias.

El Instituto de Valorizacion de Manizales presenté al cierre de la vigencia 2022
déficit presupuestal por la suma de - $17.955.799.624, reflejados en la siguiente

tabla:
Tabla Anexo 1-. 5 resultado Fiscal
Tot_al ingresos thal gastos Déficit presupuestal
ejecutados ejecutados
22.597.759.172 40.553.558.796 (17.955.799.624)

Elaboré: Equipo Auditor
5.2. Tramite vigencias futuras excepcionales Acuerdo 1065 de 2020

Las vigencias futuras autorizadas en el Acuerdo 1065 de 2020 al INVAMA,
estan sustentadas en la Ley 1483 de 20112 que autoriza las vigencias futuras
excepcionales para entidades territoriales, cuya caracteristica es que no
requieren de apropiacion en el presupuesto de la vigencia en que se conceda
la autorizacion; siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Requisito (no literal) Cumple
a) Que sea para proyectos de Cumple
infraestructura, energia, comunicaciones, Proyecto de energia.
a. El monto maximo de vigencias Cumple

Exposicion de motivos Proyecto de
Acuerdo 028 de nov.13 2020, se
anuncia certificado expedido por la
Secretaria de Hacienda

futuras, plazo deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo

%0 Ley 1483 de 2011 Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.
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Requisito (no literal) Cumple
b. Aprobacion previa del Comfis Cumple

territorial

Exposicion de motivos Proyecto de
Acuerdo 028 de nov.13 2020, se
menciona el Acta del Comfis No. 18 de
nov.5 de 2020, pero solo alude al
proyecto Aerocafé, incluido en el
Acuerdo 1065 de 2020.

d). Cuando se trate de proyectos que
conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable
del DNP.

No aplica para la compra de energia
del INVAMA

La corporaciéon de eleccién popular se
abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no
estdn consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo
respectivo y si, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial

Cumple
En el Proyecto de Acuerdo 028 de
nov.13 2020, se explica que hace
parte de mecanismos de seguridad
implicitos en el Plan de Desarrollo y
Plan de accién del INVAMA.

Los montos por vigencia que se
comprometan por parte de las entidades
territoriales como  vigencias futuras
ordinarias y excepcionales, se descontaran
de los ingresos que sirven de base para el
célculo de la capacidad de endeudamiento,
teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacibn de los
presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera
anticipada.

No analizado en la Auditoria.

La autorizacién por parte de la asamblea o

concejo respectivo, para comprometer Cumple.
presupuesto con cargo a vigencias futuras El periodo de gobierno va hasta el
no podra superar el respectivo periodo de afio 2023.

gobierno

Paragrafo 1. En las entidades territoriales,

gueda prohibida la aprobacién de cualquier

vigencia futura, en el Ultimo afio de Cumple

gobierno del respectivo gobernador o

alcalde;.

Paragrafo 2. El plazo de ejecucion de Cumple.

cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto
0 gasto objeto de la misma.

Los contratos de suministro de energia
para el sistema de alumbrado publico
de Manizales van hasta diciembre de
2023
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5.3. Muestra contractual revisada

Caodigo Modalidad :
contrato VALOIN Contratacion Objeto contrato

1 | 221123121 | 28.924.922.073 | Seleccién Abreviada | D€Ciaratoria Desierto
(Licitacion)

2 | 221205126 749.417.375 | Contratacion Directa | CONVeNos
Interadmlnlstratlvos

3 | 220829104 | 306.233.746 | Seleccion Abreviada gﬁggﬁ;ac'on de Menor

4 | 220829103 | 273.219.093 | Seleccién Abreviada gﬁggfi‘;ac'on de Menor

5 | 220801086 | 217.120.260 | Concurso de Méritos | SONtrato de Prestacion de
Servicios

6 | 220722078 | 117.826.182 | Seleccién Abreviada | CONtratacion de Menor
Cuantia

7 | 220825101 113.520.000 | Seleccién Abreviada | SOntratacion de Menor
Cuantia

8 | 220304054 98.967.997 | Seleccién Abreviada | SOniratacion de Menor
Cuantia

9 884500 70.000.704 | Contratacién Directa |- €Stacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
Productos en grandes

10 0C94821 55.539.910 Minima Cuantia superficies por la tienda
virtual del Estado

11 220127022 53.062.100 Contratacion Directa Presta_clon de Servicios
Profesionales y Apoyo

12 | 221005112 50.000.000 Contratacién Directa | FreStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

13 220127028 42.400.711 Contratacion Directa Presta_cmn de Servicios
Profesionales y Apoyo

14 | 221005113 42.388.630 Contratacién Directa | FreStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

15 | 221213128 42.000.000 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

16 | 220608065 32.205.735 | Seleccién Abreviada | contratacion de Menor
Cuantia

17 | 220128045 30.013.683 | Contratacién Directa |- eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

18 | 220118002 29.045500 | Contratacién Directa | eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

19 | 220224053 28.000.000 Minima Cuantia | Sontrato de Prestacion de
Servicios

20 | 220314056 27.087.736 Minima Cuantia | SOntrato de Prestacion de
Servicios

21 220412061 27.981.095 Minima Cuantia Suministro

22 220616068 27.840.440 Minima Cuantia Suministro
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Gl VALOR Modahda_\q Objeto contrato
contrato Contratacion
23 | 220222052 27.652.440 Minima Cuantia | SONtrato de Prestacion de
Servicios
24 | 220128037 27.285.167 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
25 | 220810095 27.169.140 | Contratacién Directa | F/€Stacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
26 | 220315057 |  27.000.000 Minima Cuantia | Sontrato de Prestacion de
Servicios
27 | 220128041 25.370.015 | Contratacién Directa | - eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
28 220126020 25.370.015 Contratacion Directa Prestaqon de Servicios
Profesionales y Apoyo
29 | 220121008 25.062.500 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
30 220608066 25.000.000 Minima Cuantia Contrato de Obra
31 | 220126014 23.818.000 | Contratacién Directa |- eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
32 | 220816091 23.764.500 | Contratacién Directa |- eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
33 | 220824098 23.130.000 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
Productos en grandes
34 0C97246 22.931.628 Minima Cuantia superficies por la tienda
virtual del Estado
35 | 220810096 21.218.558 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
36 220120006 21.181.353 Contratacion Directa Presta_cmn de Servicios
Profesionales y Apoyo
37 220608067 20.846.265 Minima Cuantia Apoyo a la Gestion
38 | 220802087 10.734.180 | Contratacién Directa | - eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
39 | 220119004 19.716.030 Minima Cuantia Apoyo a la Gestion
N Prestacion de Servicios
40 220721076 19.600.000 Contratacion Directa Profesionales y Apoyo
41 | 220825100 10.373.466 | Contratacién Directa | 'eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
42 | 220118003 18.623.801 | Contratacién Directa | 1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
43 | 220114001 18.482.640 | Contratacién Directa | /eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
44 | 220714073 18.154.550 | Contratacién Directa | 1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
45 | 220126012 18.045.181 | Contratacién Directa | reStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
46 | 220119005 18.045.181 | Contratacién Directa | 1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
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Gl VALOR Modahde_\q Objeto contrato
contrato Contratacion

47 220317058 17.438.970 Minima Cuantia Suministro

48 | 221125123 17.300.000 Minima Cuantia | ~orcentaje Minima
Cuantia

49 | 220121007 17.279.628 | Contratacion Directa | cStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

50 | 220126015 17.170.263 | Contratacion Directa | cStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

51 | 220128033 17.071.818 Contratacion Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

52 | 220722077 17.060.900 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

53 220208050 17.022.485 Minima Cuantia Suministro

54 220128032 16.951.534 Contrataciéon Directa Prestagzlon de Servicios
Profesionales y Apoyo

55 | 220215051 16.755.200 Minima Cuantia | SOntrato de Prestacion de
Servicios

56 | 220802089 16.404.710 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

57 | 220802088 16.404.710 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

58 | 220803090 15.967.258 Contratacion Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

59 220624069 15.713.898 Minima Cuantia Suministro

60 | 220125011 15.519.835 | Contratacién Directa | /eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

61 | 220126013 15.000.000 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

62 220706071 15.000.000 Minima Cuantia Suministro
Productos en grandes

63 0C96434 14.699.889 Minima Cuantia superficies por la tienda
virtual del Estado

64 | 220803092 14.300.000 | Contratacién Directa | reStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

65 | 220127024 14194588 | Contratacién Directa | /eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

66 | 220715074 14194587 | Contratacién Directa | /eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

67 220715075 14.194.587 Contratacion Directa Presta_c:lon de Servicios
Profesionales y Apoyo

68 221007114 14.082.667 Contratacion Directa Prestaqon de Servicios
Profesionales y Apoyo

69 | 220331060 13.972.450 Minima Cuantia | SONtrato de Prestacion de
Servicios

70 | 220127029 13.800.000 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
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Gl VALOR Modahde_\q Objeto contrato
contrato Contratacion
71 | 220829102 13.450.017 Contratacién Directa | FresStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
72 | 220901105 13.123.768 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
73 | 220124010 12.983.400 | Contratacion Directa | FeStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
74 | 220801085 12.983.400 | Contratacion Directa | cStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
75 | 220801082 12.004.170 | Contratacién Directa | cStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
76 220126017 12.628.077 Contratacion Directa Prestaqon de Servicios
Profesionales y Apoyo
77 | 220128042 12.500.000 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
78 220310055 12.356.373 Minima Cuantia Suministro
79 | 220803091 11.916.657 | Contratacién Directa | /eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
80 | 220706070 11.597.875 | Contratacién Directa | /eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
81 | 220909106 11.592.661 Contratacién Directa | Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
82 | 220909107 11.277.747 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
83 220128034 11.061.551 Contratacion Directa Prestagzlon de Servicios
Profesionales y Apoyo
84 220128036 11.061.551 Contratacion Directa Presta_cmn de Servicios
Profesionales y Apoyo
85 220707072 10.925.273 Contratacion Directa Presta_cmn de Servicios
Profesionales y Apoyo
86 | 220127027 10.853.799 | Contratacién Directa | 1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
Productos en grandes
87 0C97050 10.785.895 Minima Cuantia superficies por la tienda
virtual del Estado
88 | 220128035 10.771.096 | Contratacién Directa | reStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
89 | 220127023 10.480.641 | Contratacién Directa | 1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
90 | 220127030 10.190.186 | Contratacién Directa | 1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
91 220128031 10.190.186 Contratacion Directa Prestaqon de Servicios
Profesionales y Apoyo
92 220801080 10.055.955 Contratacion Directa Prestaqon de Servicios
Profesionales y Apoyo
93 220801083 10.055.955 Contratacion Directa Prestaqon de Servicios
Profesionales y Apoyo
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Gl VALOR Modahda_\q Objeto contrato
contrato Contratacion
94 | 220801081 10.055.955 Contratacién Directa | PrEStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
95 | 220325059 10.020.990 Minima Cuantia | SONtrato de Prestacion de
Servicios
96 | 220128038 10.000.000 | Contratacién Directa | F1eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
97 | 220801084 9.527.855 | Contratacién Directa | - eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
98 | 220801079 9.527.855 | Contratacién Directa | - eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
99 | 220825099 9.225.460 | Contratacién Directa | - eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
100 | 220121009 7.000.000 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
. Prestacion de Servicios
101 | 220915111 7.000.000 Contrataciéon Directa Profesionales y Apoyo
102 | 220204049 6.961.500 Minima Cuantia Prestacion de Servicios
103 | 220128047 5.000.000 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
104 | 220128044 5.000.000 Contrataciéon Directa Prestagzlon de Servicios
Profesionales y Apoyo
105 | 220128043 5.000.000 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
106 | 220128046 5.000.000 Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, po S5y 9 - Manizales, Cakdas . Calombla

Conmutador: (57) 506 893 4680

NIT BOO. 101.441-0 | wiww coniradonamanzales gov.co




Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de ia comunidod

5.4 Respuesta de la entidad

Manizales, 10 de mayo de 2023.

Doctor

IVAN DARIO DELGADO TRIANA

Contralor Municipal

CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
Ciudad

Asunto: Contradiccion frente al Informe Preliminar de Auditoria Financiera 'y de
Gestion 1.02-2023

MAURICIO CARDENAS RAMIREZ, mayor de edad, vecino de Manizales, identificado
con la cédula de ciudadania numero 75.063.157, obrando en calidad de Gerente y
representante Legal del INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES —-INVAMA-
, por medio del presente escrito, me permito realizar un pronunciamiento frente al
Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestién afio auditado 2022, para lo
cual se dara respuesta uno a uno de los hallazgos planteados por el equipo auditor.

OBSERVACION UNO. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Incorrecciones e imposibilidades por $2.526.055.515 en los Estados Financieros
del INVAMA conllevan a la auditoria a no expresar una opinion sobre la realidad
de la misma.

Frente a esta observacion, el INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES
INVAMA, se permite presentar los siguientes argumentos de defensa y contradiccion:

De acuerdo con el procedimiento interno establecido para facturacién de Valorizacién,
con cdodigo GF-FA-PR-01 que reposa en los documentos del Sistema de Gestién de
Calidad de la entidad y que hace parte del proceso de Gestion Financiera, se menciona
como sistema de informacion el Software de Impuestos Plus, donde se puede
evidenciar la informacién detallada respecto a facturacion, liquidacion, cartera,
individualizando por cada usuario contribuyente, sea persona natural o juridica y, por
consiguiente, el que constituye el medio oficial para conocer cifras relacionadas con la
cartera, toda vez que en la contabilidad no se lleva de manera individualizada, tercero
por tercero, sino de manera global, debido a lo robusto de cada proyecto.
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FACTURACION VALORIZACION Caodigo: GF-FA-PR-01
Iinvama
@ . PROCESO: Gestion Financiera Fecha Vigencia: 01/06/2020
SUBPROCESO: Facturacion Version: 2
Responsable b Actividades Descripcion a la Actividad
3 Una vez que salga en Vigencia ta Resolucion Distribuidora se
Tecmcgi;:tuenr::rssuatwo 1 Coone zf;;s i debe crear la obra con sus respectivos datos, en el sistema

Impuestos Plus (ver instructivo del sistema)

Antes de importar los datos de los predios se deben tener

creados los diferentes factores de valorizacion gue se tuvieron

en cuenta para la distribucion de la obra, en el sistema

Impuestos Plus (ver instructivo del sistema).

Técnico Administrativo Importar datos de |Se relacionan los diferentes usos de los predios en el sistema
Sistemas los predios Impuestos Plus (ver instructivo del sistema)

Se organiza la estructura del archivo plano a importar en el

sistema, se Importan los datos de acuerdo con la estructura y

se verifica que todos los predios se encuentren registrados en

el sistema Impuestes Plus (ver instructivo del sistema)

(Imagen de referencia. Se anexa documento completo)

En el acta de Junta Directiva No. 008 del mes de agosto de 2022, que toma como
referencia el ente de control en su informe, se menciona de manera meramente
informativa, por parte del Lider de la Unidad Financiera y Administrativa, con el
compromiso de exponer a detalle esta informacién en sesiones posteriores, lo
siguiente:

“Continua con la presentacion el Lider de la Unidad Financiera y Administrativa, y precisa
gue de las cuentas por cobrar que corresponden al Municipio de Manizales, las cuales en
este momento ascienden a 2.500 millones correspondientes a bienes inmuebles que estan
siendo objeto de revision. Asi mismo indica los aspectos relacionados con el cobro de
cartera y su aporte a los activos de la entidad y que, por consiguiente, se hace necesario
hacer efectivos dichos cobros”. (negrillas fuera del texto original)

Es de tener en cuenta que esta informacién no corresponde a un informe presupuestal
detallado, objeto de aprobacion por parte de la Junta por lo que no corresponde a un
dato oficial toda vez que, como lo indica explicitamente el acta se encontraba en
proceso de revision por parte del Municipio de Manizales.

De acuerdo con los datos arrojados por IMPUESTOS PLUS, el saldo de cartera del
Municipio de Manizales a 30 de junio de 2022 era de $2.480.067.886,00 que
corresponden al insumo utilizado por el Lider de la Unidad Financiera y Administrativa
para proporcionar la cifra aproximada en la sesion de Junta Directiva del mes de
Agosto de 2022.
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El saldo de cartera a 31 de diciembre de 2022 fue de $ 2.515.980.695, segln reporte
de IMPUESTOS PLUS, registro que va consignado en el global de las cuentas por
cobrar de la contabilidad de INVAMA

Ahora, desde lo contable, es importante aclarar que las cuentas por cobrar registradas
en el Balance del INVAMA con corte al 31-12-2022, cuenta 1311- Contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios, de las cuentas del Municipio de Manizales, estos
registros obedecen a todos los movimientos que se originan con los Actos
Administrativos que distribuyen una obra, las causaciones de los intereses financieros,
moratorios de la liquidacién de la facturacion mensual y demasy los archivos planos
de recaudos mensuales de los pagos que se hayan efectuado, los cuales se ingresan
mensualmente al sistema de la CONTABILIDAD y es la realidad de los estados
financieros al 31-12-2022.

De lainformacién que reporta con corte a marzo del 2023, de las deudas del Municipio
de Manizales, esta fue enviada a la Secretaria de Hacienda de la Administracion
Municipal, con el fin de que aplicaran al Beneficio estipulado por la Ley 2277 del 13-
12-2022, pero no es el saldo contable; porlo que una vez el Municipio pague se hara
el acto administrativo soportado y sustentado donde se efectle la rebaja y la
depuracion de los valores y en ese momento seran registrados en la contabilidad.

Cabe aclarar que esta es una gestion de cartera, adelantada para la vigencia 2023 con
el fin de mejorar el recaudo para la entidad por lo que no obedece a informacion de la
vigencia auditada.

Con respecto a la cuenta “1640 — Edificaciones”, de la manera méas atenta, nos
permitimos expresar que:

La cuenta 1640 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO registrada en el Balance del
INVAMA con corte al 31-12-2022, por valor de $ 26.055.515, este registro obedece a
una escritura publica donde el INVAMA tiene una participacién de 0.75% siendo la
realidad de los estados financieros al 31-12-2022; por lo tanto, no hay incorrecciones
en el registro contable, se aporta certificado de tradicion actualizado donde se
evidencia que al 08-05-2023 sigue siendo copropietario del 0.75%.

El registro de dicha propiedad en la cuenta mencionada se realiza en virtud de lo
establecido en el Marco Normativo para entidades de gobierno de la Contaduria
General de la Nacién, a través de su Catalogo General de Cuentas y su dinamica
contable el cual indica que la cuenta 1640 “representa el valor de las construcciones,
tales como edificios, bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que
se empleen para propdsitos administrativos o para la produccion de bienes o
prestacion de servicios. También incluye las edificaciones de propiedad de terceros y
las de uso futuro indeterminado que cumplen la definicion de activo”.
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CLASE GRUPO CUENTA
1 16 1640

ACTIVOS PROPIEDADES, PLANTAY EDIFICACIONES
EQUIPO
Contaduria General de la Nacién PEY
1640 EDIFICACIONES
164001 EdiNcios y casas

164002 Oficinas

164003 Almacenes

164004 Locales

164005 Fabricas

164006 Mataderos

164007 Salas oo oxhibicion, conferencias y ventas
64008 Cafoterias y casinos

164009 Colegion y escuaias

164070 Clinicas y hospitales

640M Clubes

164012 Heoteles, hostales y paradoces
164013 Silos

164014 Invernaderos

Coneatnia Gensvad v in NaCAn -

o [ oo cowe s e

Representa of valor de las construcciones, tales como ed#ficios, bodegas, locales,
oficinas, fabricas y hospitalen, entre olros, que se emplean ara propositos
scministrativos © para la produccion de bienes o 1a prestacion de servicios
Tambien Incluye les edificaciones de propiedsd de tarceros y las de uso futurs
Indeterminado gue cumplen la definicidn de activa

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1= El costo e 133 construcciones adquiridas.

2- El valor de las edificaciones recibidas en una transaccion  sin
contraprestacion

3+ El valor de los componentos que se incorporan al elemento.

4 El valor de las rmejoras

S El valor de las edificaciones trasladadas desde otras cuentas.

SE ACRED(TA CON:

1= El valar do las edificacanes enapenadas

2. El valor o las edificaciones entrogadas on wna transaccion  sin
contraprestacion

El valar de |os camponentes que e den e baja por sustitucion

El vator de los descuentos y rebajas que se asodckan con las edificaciones
ncicpuirides

El valar do las edificaciones trasladado a otras cuentas,

ry

5

(Imégenes de referencia — Catalogo de Cuentas de la Contaduria)
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Bajo la Escritura Publica No. 5099 del 30 de octubre de 2004, de la Notaria Segunda
de Manizales, mediante la cual se hizo efectiva la liquidacion de la Sociedad Promotora
del Centro de Ferias y Exposiciones de Manizales S.A., se le asigna al Instituto de
Valorizacion de Manizales un porcentaje del 0.88% sobre el derecho de propiedad y
posesion efectiva sobre el bien inmueble (lote y edificacién — salas de exhibicion y
ventas que actualmente prestan un servicio), porcentaje que fue modificado mediante
Escritura Publica No. 607 del 26 de mayo de 2010, de la Notaria Quinta de Manizales,
el cual quedd en un 0.75% para la entidad.

En virtud de todo lo expuesto, se considera que no existen incorrecciones ni
imposibilidades en los estados financieros porque la informacién contable es fiel a los
registros oficiales de la entidad y en la normatividad vigente, por lo que se solicita
respetuosamente eliminar la observacion o disminuir su alcance disciplinario.

OBSERVACION DOS. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Disminucion de $21.521.471.628 en el presupuesto de la vigencia fiscal 2022 del
INVAMA, sin acatar las disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Manizales- Acuerdo 1075 de 2020.

Al respecto, la entidad se permite manifestar:

Con la reduccion efectuada por EI INVAMA no se supera el techo aprobado en el
Presupuesto de la entidad para la vigencia fiscal del afio 2022, no se registré ningun
aumento en las partidas del presupuesto, solo se realiz6 una disminucion debidamente
aprobada por la Junta directiva del INVAMA en cumplimiento de sus funciones frente
al presupuesto. Todo lo anterior, dado que no se distribuyeron varias obras de
Valorizacion y parte de la Modernizacién del Alumbrado Puablico y con el fin de
presentar una ejecucion Presupuestal real al 31-12-2022.

En efecto, en este caso el techo presupuestal no fue aumentado, por el contrario, se
presentd una reduccién del mismo, la cual fue debidamente justificada y aprobada por
la Junta Directiva de la entidad, segun lo consignado en la parte considerativa del
Acuerdo 001 de 2022, que indica:

“El Gerente del INVAMA, solicita autorizacion para realizar reducciones en el
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2022, aprobado segun acuerdo
N°008 del 17 de diciembre de 2021 segun consta en el acta N°12 del 15 diciembre
2021 debido a que los proyectos Pavimentacion Arenillo la Junta de propietarios no
aprobd la continuidad del proyecto, pavimentacion segunda calzada avenida Silvio
Villegas y pavimentacién segunda calzada avenida Sena la Enea, el Municipio de
Manizales no cuenta con recursos financieros para cofinanciar dichos proyectos por lo
cual no son viables sin que exista el aporte del municipio.

Los recursos presupuestados como Ingresos Corrientes correspondientes a los
proyectos rubro 1102010053906 pavimentacion Arenillo $227'001.067,00 rubro
1102010053907 pavimentacion segunda calzada avenida Silvio Villegas
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$597'703.807, y rubro 1102010053908 Pavimentacion segunda calzada avenida Sena
Enea $3.553'454.336, 00 no ingresaran en el presupuesto de rentas de la entidad en
la actual vigencia razén por la cual deben ser reducidos.

Los recursos del Capital especificamente los Recursos del Crédito establecidos en
dichos rubros 12070100101 Pavimentacion segunda Calzada avenida Silvio Villegas
$975'200.949,00, rubro 12070100102 Pavimentacion segunda Calzada Av. Sena la
Enea $5.797'741.294,00, rubro 12070100103 Pavimentacion Arenillo $370370.174,00
al no iniciarse la ejecucion de dichas obras, no es necesario la utilizacién de
empréstitos por consiguiente deben ser reducidos.

En la parte de recursos del crédito para la modernizacion del alumbrado publico
$10.000'000.000 se trasladé como vigencia futura en el afio 2023 autorizado por el
Honorable Concejo segun Acuerdo N°1122 del 27 septiembre de 20227,

Como quiera que se trata de una interpretacién normativa, dado que no se superaba
el techo presupuestal aprobado por el Concejo, se solicita se elimine y, o, disminuya
el alcance de la presente observacion.

OBSERVACION TRES. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Deficiente planeacidn en el proyecto de Modernizacion de Alumbrado Publico y
en las obligaciones especificas.

El INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES — INVAMA, se permite
controvertir dicho hallazgo de la siguiente manera:

Considera razonablemente la entidad que no se present6 ninguna situacion que refleje
una falta de planeacién en el manejo ambiental del proyecto, pues en los documentos
previos, se establecieron las obligaciones por parte de quien resultara adjudicatario
del proceso contractual de modernizacién del alumbrado publico en la ciudad de
Manizales, en las evidencias que se anexan con este escrito.

El Consejo de Estado, a través de su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en providencia del 28 de mayo de 2012, ha manifestado lo siguiente:

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual
de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden?®,
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El principio de planeacion esté indisolublemente anclado a la proyeccion econémica,
financiera y presupuestal, es por ello que la entidad estatal debe contar previamente
con las respectivas apropiaciones presupuestales, siendo necesario establecer si el
pago de las obligaciones derivadas del contrato serd asumido en la respectiva vigencia
fiscal, o si por el contrario, se deber& tramitar la autorizacion de compromiso de
vigencias futuras de conformidad con lo indicado en el Estatuto Organico de
Presupuesto y en las demas normas concordantes.

Manifiesta la Contraloria que el INVAMA incumplié el principio de planeacién, al no
incluir en la etapa precontractual y contractual las obligaciones especificas del contrato
del proyecto de modernizacion de alumbrado publico No. 221123121, relacionadas
con el procedimiento adecuado para que el contratista UT MANIZALED desmonte,
disponga, proteja y documente lo relacionado con la disposicion final de las luminarias
que estan siendo desmontadas en la ciudad de Manizales para dar cumplimiento al
mencionado proyecto.

Ante esta manifestacion, la entidad no esta de acuerdo en razéon de lo que a
continuacion demostraremos:

En las paginas del 6 al 9 de los estudios previos, la entidad determiné las obligaciones
del contratista, y especificamente en la pagina 8 correspondiente a las obligaciones
generales del contratista, numeral 3 indico:

“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El desarrollo de este proceso de Modernizacion debe realizarse conforme con
el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico- RETILAP
(Resolucion MME No. 180540 de 2010, con sus modificaciones) y cumpliendo
por parte del contratista las siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES GENERALES:
(..)

3. Cumplir cabalmente la normatividad ambiental vigente.

(. i .) ”
De igual forma, en el numeral 8 indic6:

“8. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, para los fines que les
fueron entregados de conformidad con el objeto del contrato suscrito. Los
contratistas son responsables de los bienes en depdsito y de los bienes en
servicio, segun la naturaleza de su contrato. Si el contratista debe administrar,
manejar, custodiar, controlar o usar bienes que hagan parte del patrimonio del
INVAMA, de otras entidades o de particulares puestos al servicio de la entidad,
estan sujetos a control y vigilancia. Por lo tanto, deberan dar cuenta de su
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gestion al supervisor y/o interventor del contrato respectivo y a los 6rganos de
control fiscal y disciplinario, de ser procedente.”

Estas indicaciones de los estudios previos fueron llevadas al pliego de condiciones de
la siguiente forma:

a. En las paginas 22 y 23 de los pliegos de condiciones, numeral 6.2 Alcance del
objeto, numeral 13 se indico:

“6.2. Alcance del objeto

El objeto se desarrollara en el &rea urbana, Municipio de Manizales, Departamento de
Caldas.

Dentro del desarrollo del objeto contractual el contratista debera realizar, entre otras,
las siguientes actividades:

(...)

13. Implementacién de las medidas de mitigacién y control ambiental como entrega de
los materiales en la bodega del INVAMA, asi como también la disposicion final de las
bombillas.

()"

b. En la pagina 84 de los pliegos de condiciones, numeral 49 Plan de manejo
ambiental y disposicion final de residuos, se indico:

“49. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
El contratista debera cumplir con el requerimiento ambiental requerido por la entidad
y con la firma del acta de inicio debera entregar a la interventoria del contrato, con
copia a la entidad, el respectivo Plan de Manejo Ambiental de la Obra, en el cual
debera certificar y entregar el contrato para la disposicion de materiales peligrosos,
en el entendido que el INVAMA ordene al contratista eliminar las bombillas de sodio y
otros materiales encontrados en el desmonte de las luminarias y/o los residuos
originados en la obra.

El contratista, deberd dar estricto cumplimiento a toda la legislacion ambiental
aplicable, siendo responsable ante las autoridades encargadas del manejo y proteccion
ambiental. Debera tramitar, obtener y conservar por su cuenta y riesgo todas las
licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales necesarias para la
ejecucion del proyecto, de igual forma, vigilara que sus dependientes den estricto
cumplimiento durante la ejecucion del objeto contractual, a todas las medidas
ambientales establecidas. Es obligacion especial del futuro contratista ejecutar sus
actividades o servicios sin crear riesgo para la salud, la seguridad o el medio ambiente,
ya que todos los costos que se produzcan como consecuencia de un mal manejo
ambiental se trasladaran a los directos causantes, incluyendo multas y gastos que se
generen con ocasion de requerimientos o actuaciones de las autoridades.

Implementacion de las medidas de mitigacion y control ambiental como entrega de los
materiales desmontados en la bodega que disponga el INVAMA, asi como también la
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disposicion final de las bombillas y elementos que requieran disposicion final conforme
las normas ambientales vigentes.

El contratista debera contar con un profesional para la Gestion Ambiental que
cuente con la experiencia requerida en los requisitos establecidos para el
personal minimo.”

Ahora bien, como parte de la etapa contractual y conforme a lo indicado en los pliegos,
el contratista entrego el plan de Gestion de residuos a la interventoria a través del oficio
CS-ENGYTEC-01-2022-001. Se anexa el plan correspondiente.

Como puede observarse de lo anterior, la entidad si cumplié el principio de planeacion
y establecié tanto en los estudios previos como en los pliegos de condiciones, la
disposicién final de las luminarias y de sus componentes tales como las bombillas y
material eléctrico; por lo tanto, se precisa que los Pliegos de Condiciones hacen parte
integral del contrato.

Mas adelante indica la Contraloria, que El Instituto de Valorizacion de Manizales — INVAMA,
inform6 el 3 de marzo de 2023, que se habian desmontado 2458 luminarias del alumbrado
publico; sobre el particular, la Auditoria establecid que se habian recibido 617 luminarias, dentro
de las cuales se incluyen 43 que no se tiene informacion del lugar de donde fueron desmontadas;
en general, no existe claridad sobre la destinacion o ubicacion de las luminarias desmontadas y
el uso que estas tendran.

Frente a este punto, es necesario por parte de la entidad realizar las siguientes precisiones o
aclaraciones:

En diferentes comunicaciones cruzadas entre la UT MANIZALED vy la Interventoria y entre
esta Ultima y la entidad contratante, se definieron aspectos relacionados con la disposicién final
de las luminarias y equipos a desmontar, con el fin de programar y ejecutar las actividades de
clasificacion y disposicion de manera correcta.

Los aspectos definidos fueron los siguientes:

- Equipos luminicos sujetos a reutilizacion por parte de la entidad, los cuales deben
ser enviados a la entidad totalmente ensamblados.

- *Tratamiento como elementos RESPEL, para disposicién por parte de la Unién
Temporal MANIZALED serén:

- Bombillas de sodio y metalar.

- Condensadores.

- * Manejo de los residuos RAEE, para disposicion por parte de la Uniébn Temporal
MANIZALED seran:

- Arrancadores.

- Fotoceldas.
- Balastos electrénicos
- * Materiales considerados como chatarra para devolucion al INVAMA seran:
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- Balastos.

- Cuerpos de luminarias

- Cofres porta conjuntos y proyectores.
- Brazos.

Como puede evidenciarse a través de estas comunicaciones, se tiene claridad en la
forma como se deben disponer los materiales desmontados de la red de alumbrado
publico, evidenciandose que no se presenta desorden o falta de planeacién respecto
del tema relacionado con la aplicacion del Plan de Manejo Ambiental para la
disposicion final de los equipos luminicos, lo que se ha venido dando de acuerdo con
la dindmica de ejecucion del proyecto.

Ahora bien, conforme a la disposicion definida e indicada anteriormente, con relacion
a lo manifestado por la Contraloria, se aclara que las 617 luminarias entregadas al
INVAMA corresponden a luminarias sujetas a reutilizacién. El resto de luminarias
desmontadas (1.841) estaban en custodia de la UT Manizaled en sus bodegas, lo que
indica que la entidad si conoce la ubicacion de las luminarias desmontadas.

Por otra parte, la entidad a través del profesional universitario SIG y el profesional SIG
de la interventoria, consolidaron un formato en Excel y un archivo con extension SHP
(geoespacial) con la informacién requerida para realizar el control de las luminarias
tanto retiradas como instaladas incluyendo imagenes fotograficas las cuales se
encuentran compartidas On Line, por esto la entidad mantiene el control en tiempo real
de la instalacién y desmonte de las luminarias de la red de Alumbrado Publico.

Con base en lo expuesto en este documento, es claro que no existe un desorden
administrativo, que la entidad si tiene el cuidado y tiene los procedimientos para el
manejo de inventarios de las luminarias que se estan desmontado, los detalles de la
disposicion final y el almacenaje de las mismas en el marco del proyecto de
Modernizacién de alumbrado publico de Manizales,

Por todo lo anterior, se le solicita muy respetuosamente, a la Contraloria eliminar la
observacién TRES del informe o, en su defecto, reducir el alcance disciplinario de la
misma.

OBSERVACION CUATRO. Administrativo con presunto alcance disciplinario. El
contrato Interadministrativo 221123121 suscrito con IDEAS MAS S.A E.S.P.
incumple el numeral 2, articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Se aduce por parte del ente de control que el Instituto de Valorizacion de Manizales
INVAMA celebr6 el contrato interadministrativo No. 221123121 con la Empresa IDEAS
MAS S.A. E.S.P, optando por la modalidad de contratacion directa, sin tener en cuenta
lo prescrito en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece el
concurso de méritos para realizar la interventoria a un proyecto de inversion como lo
es, el de Modernizacién de Alumbrado Publico radicado en el Banco de Proyectos de
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Inversion de Manizales BPIM, con el codigo de proyecto 2020170010055 del 10 de
septiembre de 2020.

Al respecto la entidad se pronuncia indicando que tal hallazgo no tiene asidero legal y
por lo tanto se considera que la misma debe ser retirada en el informe final, por las
siguientes razones:

Dentro del estudio previo para la “interventoria técnica, administrativa, financiera y
ambiental del suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de luminarias con
tecnologia LED para el alumbrado publico del Municipio de Manizales” se determiné la
necesidad de contar con una supervisién y un control tanto técnico como administrativo
y financiero para su correcta ejecucion.

De igual forma se establecio6 en el citado estudio lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, que reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas
causales de seleccion de contratistas por parte de entidades estatales que encuentran
sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica,
indicando a su vez que segun el numeral 3 del citado articulo el concurso de méritos
corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos.

A su vez se indicé que el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
en lo que tiene que ver con la contratacion directa, establece que las entidades
publicas podran realizar contratos interadministrativos siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o sus reglamentos, por lo que para adelantar el proceso bajo la
modalidad de contratacion directa, se debera demostrar por parte de la entidad publica
ejecutora, la idoneidad para adelantar el contrato, y presentar una propuesta bajo las
condiciones establecidas en el correspondiente estudio.

El planteamiento de la Contraloria Municipal se circunscribe a establecer si la
interventoria contratada para la supervision del contrato de suministro, instalacion y
puesta en funcionamiento de luminarias con tecnologia LED para el alumbrado publico
del Municipio de Manizales, se puede realizar a través del modelo de contratacion
directa, bajo la figura del convenio interadministrativo, y al respecto habra de decirse
lo siguiente:

Con respecto al Control, inspeccion y vigilancia en la prestacién del servicio de
alumbrado publico, el Decreto 943 de 2018 en su articulo 12 modificé el articulo
2.2.3.6.1.10 del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, establecio:

"ART/CULO 2.2.3.6.1.10. Control, inspeccion y vigilancia en la prestacion del servicio
de alumbrado publico. La prestacion del servicio de alumbrado publico estara sujeta al
control, inspeccién y vigilancia de las siguientes entidades:
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1) Control Técnico: El Sistema de Alumbrado publico debera cumplir con lo establecido
en los reglamentos técnicos que expida el Ministerio de Minas y Energia. El control de
los aspectos técnicos relacionados con la prestacion del servicio, serd ejercido por
parte de las interventorias, en los términos del inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474
de 2011. Las interventorias elaboraran informes periodicos, haciendo especial énfasis
en los aspectos técnicos, ambientales y econémicos.

2) Control Social: Para efectos de ejercer el control social establecido en el articulo 62
de la Ley 142 de 1994 los contribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado publico
podran solicitar informacién a los prestadores del mismo, a la Contraloria respectiva
en el &mbito territorial y a la interventoria. Los municipios o distritos definiran la
instancia de control ante la cual se interpongan y tramiten las peticiones, quejas y
reclamos de los contribuyentes y usuarios por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, los cuales seran registrados y tramitados de forma independiente

3) Control Fiscal: El control fiscal de que trata la Ley 42 de 1993, ser4 ejercido por las
contralorias departamentales, distritales y/o municipales, segun corresponda la
competencia del sujeto de control, respecto del manejo contractual con los prestadores
del servicio de alumbrado publico y sus interventores, asi como al recaudo y uso del
impuesto.”

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, en el inciso tercero del articulo 83
consagra:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

(...

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el incumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

Por su parte el H. Consejo de Estado sobre el contrato de interventoria ha indicado®!:

31 Sentencia del 9 de marzo de 2016, radicado 2500023260002001003101.
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.

“(...) el contrato de interventoria fue definido en el inciso 3 del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, en los siguientes términos: “La interventoria consistirg en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria’.

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que las actividades del interventor se
concretan, basicamente, en adelantar una funcién de verificaciébn y control de la
ejecucion de otro negocio juridico, el que, por lo tanto, constituye el marco dentro del
cual debe llevarse a cabo la funcion de Interventoria.

Ahora bien, esta Corporacion ha precisado que las labores del interventor no pueden
llegar al extremo de representar a la entidad como parte contratante, toda vez que esa
competencia le esta expresamente asignada a su jefe maximo o a quien este hubiere
delegado para tales efectos en legal forma, por lo tanto, no le esta dado al interventor
introducir modificacién alguna al negocio juridico sobre el cual ejerce su funcion,
puesto que esa materia es del resorte exclusivo de las partes del contrato, entidad
contratante y contratista.”

Por otra parte, frente a la figura del convenio o contrato interadministrativo se consagra
en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, asi:

“ARTICULO 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso
primero del literal c) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1 y 2 del presente articulo.”

Concordante con lo anterior, el articulo 14 de la Ley 489 de 1998, establece como una
herramienta para el ejercicio de las funciones publicas delegadas en las entidades
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descentralizadas o territoriales, la celebracion de convenios o contratos entre
entidades publicas o interadministrativos, lo que a su vez, encuentra asidero en el
precepto contenido en el inciso segundo del articulo 209 constitucional, que impone
como deber la coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para
el cumplimiento de los fines del Estado.

Los anteriores preceptos, no solo dan cuenta de la autorizacion para las entidades
publicas de contratar mediante esta tipologia contractual, sino que ademas la
presentan como una alternativa que desarrolla plenamente los principios
constitucionales, permitiendo mediante la coordinacién entre entidades publicas el
adecuado cumplimiento de sus cometidos, asi como la continua y eficiente prestacion
de servicios publicos, actuaciones que claro esta, deben sujetarse a los requisitos de
Ley, y como se dijo, a los principios que rigen la contratacion estatal.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado en Sentencia del afio 2019, diferencié lo
gue es un Contrato Interadministrativo y un Convenio Interadministrativo, asi®:

“(...) El negocio juridico celebrado entre CAJANAL y COINCO, posteriormente cedido
a CODETER, fue denominado por las partes como "Convenio Interadministrativo"”, sin
embargo, en él se fijaron prestaciones patrimoniales, con lo cual el negocio juridico
asumid idénticos efectos a cualquier otro contrato® celebrado entre entidades
estatales®, en los términos del articulo 32 de la ley 80 de 1993%°; caracterizado por su

32 Sentencia del 12 de agosto de 2019. Radicado 2500023260002001137702.

33 E| articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece que “son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad”. Tanto CAJANAL como CODETER, por su naturaleza juridica, se encuentran comprendidos
dentro de la definicion de entidades estatales que trae el articulo 2 de la ley 80 de 1993. CAJANAL era un
establecimiento publico del orden nacional creado mediante la Ley 6a de 1945, transformado por la ley
490 de 1998 en Empresa Industrial y Comercial del Estado; por su parte CODETER era una cooperativa
conformada por entidades territoriales.

34 Ley 80 de 1993. Articulo 20.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los
solos efectos de esta Ley: lo. Se denominan entidades estatales:
a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demdas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes
y niveles. (.. )

Pardgrafo. - Para los solos efectos de esta Ley, también se denominan entidades estatales las
cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las cuales estaran sujetas a las
disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en desarrollo de convenios
interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas entidades.

35 Ley 80 de 1993. Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asf como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.
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conmutatividad®, en el que una de las partes, CODETER, se obligd en favor de
CAJANAL a entregar unos equipos meédicos, a cambio de un precio previamente
establecido entre ellas.”

A su vez, la Seccién Tercera de esa Corporacion como caracteristicas propias de los
contratos interadministrativos, indico®’:

“(i) Constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando
su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la
autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencionados
en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal, dado que se advierte
la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y
los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compraventa,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en
principio es la del Estatuto General de Contratacién, en atencién a que las partes que
los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las
disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi)
dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una
finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades
vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre
el particular surjan es la de controversias contractuales.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos, en el articulo 2, numeral 4,
literal c, respecto a la contratacion directa mediante la suscripcion de contratos
administrativos, sefiala:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

(.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.”

36 Articulo 1498 del Cédigo Civil: ARTICULO 1498. CONTRATO CONMUTATIVO Y ALEATORIO. El
contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se
mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez; y si el equivalente consiste en
una contingencia incierta de ganancia o pérdida, se llama aleatorio.

37 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de 2010, radicado 17860. CP:
Mauricio Fajardo Gémez.
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De la misma forma, el Consejo de Estado, en Sentencia del 29 de agosto de 2007,
radicado 85001-23-31-000-1997-00355-01(15.305), con ponencia del consejero
Mauricio Fajardo Gdmez, acerca del contrato interadministrativo, sostuvo:

“Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la regla general de
la licitacion, mediante un procedimiento administrativo distinto al previsto para la
referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella, mas agil y expedito,
atendiendo las circunstancias de cada caso particular segun lo indicado por la ley, pero
sin que ello signifique, en modo alguno, que la aplicacion de este procedimiento faculte
a la Administracion para apartarse de los principios que orientan su actividad, en
general y el régimen de contratacion estatal, en particular (...)

(...) No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de celebrar este tipo de
contratos, sin acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda
vez que en la seleccién del contratista se “debera garantizar el cumplimiento de los
principios de economia, transparencia y en especial el deber de seleccidn objetiva,
establecidos en la Ley 80 de 7993”. En efecto, en la contratacion, ya sea de manera
directa o a través de licitacion o concurso publicos, la administracion esta obligada a
respetar principios que rigen la contratacion estatal y, especialmente, ciertos criterios
de seleccién objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el
contrato.

Respecto a la contratacion directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala
observa que, con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de la
administracion hacer un andlisis previo a la suscripcion del contrato, andlisis en el cual
se deberan examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econémica,
precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la
mas ventajosa para la entidad que contrata.

Igualmente, la Corte Constitucional, en Sentencia del 28 de octubre de 2015,
expediente RE-213, indicé que ‘Lo que hace interadministrativo a un contrato o
convenio no es el procedimiento de seleccién aplicable, sino la calidad de los sujetos
contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contractual formen parte
de la administracion publica”.

A su vez, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
en concepto radicado N°4201913000004536 del 28 de agosto de 2019, acerca del
Contrato Interadministrativo, indico:

“Un contrato o una convencion es un acuerdo de voluntades entre dos o mas partes
generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no hacer algo. Dicho acuerdo
es ley para los extremos de la relacion contractual, por lo que solo podra ser invalidado
por su consentimiento mutuo o por causas legales.
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Los contratos que celebren las entidades estatales en virtud de la Ley 80 de 1993 se
rigen por las disposiciones civiles y comerciales salvo lo expresamente alli regulado, y
en armonia con lo previsto en el Codigo Civil, el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica define la nocion de contrato estatal indicando en el articulo
32 lo siguiente:

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...).

Es decir, un contrato estatal es cualquier acto juridico generador de obligaciones que
celebren las entidades estatales a las que dicha Ley se refiere, previstos en el derecho
privado o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Ademas de lo anterior, la Ley 80 de 1993 también faculté de manera expresa a las
entidades estatales para celebrar contratos y los demas acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, asi como
la continua y eficiente prestacién de servicios publicos®.

Lo anterior quiere decir que, las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993,
en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos,
denominese contrato, convencién, convenio, etc., que requieran para la
materializacién de sus objetivos misionales y consecuentemente los fines estatales.

Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las autoridades
administrativas tienen la obligacion de coordinar sus actuaciones con la finalidad de
lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.®®

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque
esta Ley no la definié ni la desarrollé, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”, califica a los contratos o contratos interadministrativos como aquella
contratacién entre entidades estatales*”.

Ademds, es necesario tener en cuenta que para que un contrato 0 convenio
interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre
el objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito.*

38 Ley 80 de 1993, articulos 3y 40
39 Constitucion Politica, articulo 209

40 Articulo 2.2.1.2.1.4.4

4 Ley 80 de 1993, articulo 41
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De lo anteriormente expuesto se concluye que las entidades territoriales se encuentran
facultadas para celebrar los contratos interadministrativos, siempre que: I) se sustente
acudir a este procedimiento mas agil y expedito, en las circunstancias de cada caso
particular 1) se garantice el cumplimiento de los principios de economia, transparencia
y en especial el deber de seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993, IlI)
siempre que las obligaciones derivadas del contrato tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos, y ho se
encuentre dentro de las excepciones dispuestas en la Ley 1474 de 2011 articulo 92 y
IV) con anterioridad a la suscripcién del contrato, la administracion realice el andlisis
de los factores tales como experiencia, equipos, capacidad econémica, precios, entre
otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa
para la entidad que contrata.

Es necesario aclarar que de acuerdo con la normatividad, con la jurisprudencia y la
doctrina antes descrita, las entidades estatales, son autonomas y responsables de la
estructuracion de sus procesos de contratacion, y particularmente de la escogencia de
la modalidad de seleccion de sus contratistas, y pueden celebrar de manera directa un
contrato interadministrativo con una entidad como IDEAS MAS, salvo que se trate de
contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica,
y esta Ultima sea la ejecutora.

Por su parte, sila Sociedad IDEAS MAS S.A. E.S.P. quiere en desarrollo de un contrato
0 convenios interadministrativo, ejecutar las labores de interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental de un contrato de alumbrado publico, debe tener
la capacidad juridica para ello, y dicha capacidad esta circunscrita al objeto sefialado
en la Ley o en sus reglamentos, es decir, de acuerdo con lo previsto en los estatutos
de la entidad. Asi lo ha sefialado la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal c,
cuando se refiere a “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la Ley o en sus reglamentos”.

En todo caso, la capacidad juridica de la u Sociedad IDEAS MAS S.A. E.S.P debe
predicarse no solo de un contrato interadministrativo, sino de cualquier relacién
contractual independientemente de la modalidad de seleccién adelantada por la
respectiva entidad estatal.

Para tal efecto el Instituto de Valorizaciéon de Manizales, mediante la Resolucion No.
331 del 25 de noviembre de 2022 justificé la modalidad de seleccion a través de la
contratacion directa por contrato interadministrativo teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 4° del Decreto 943 de 2018 y lo establecido por la Corte Constitucional
en sentencia C-053 de 2003, segun la cual si bien el alumbrado publico no es de
caracter domiciliario, la Corte encuentra que la conexidad que lo liga al servicio pablico
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domiciliario de energia eléctrica es evidente, toda vez que las actividades
complementarias de éste son inescindibles de aquél , de tal suerte que varia
simplemente la destinacion de la energia.

También se establecié que la Sociedad IDEAS MAS S.A. E.S.P es una empresa de
servicios publicos mixta, de caracter técnico, cuya naturaleza se sustenta en la
necesidad de potencializar, viabilizar y ejecutar proyectos competitivos que apunten al
desarrollo de ciudades y departamentos en el proceso de reactivacion econdémica, a
través de la canalizacion de inversiones y gestion de recursos; determinando que
dentro de su objeto social se encuentra la posibilidad de celebrar todo tipo de acuerdos,
convenios, contratos, asociaciones y negocios juridicos relacionados con en el
desarrollo de su objeto social y en especial asumir cualquier forma asociativa o de
colaboracion empresarial con personas naturales o juridicas para adelantar
actividades relacionadas con su objeto social, asi como las conexas Yy
complementarias.

De igual forma también se tiene establecido como objeto social de la Sociedad la
realizacion de estudios de consultoria, interventoria, gerenciamiento, direccién y
administracién técnica, construccion, operaciéon y mantenimiento de cualquier tipo de
proyectos, obras civiles, electromecanicas y trabajos anexos, dependientes y
complementarios relacionados con dichos proyectos.

De acuerdo a lo sefialado, no es aceptable el hallazgo hecho por el ente de control,
pues de la observacién no se concluye un actuar indebido de la entidad, por el contrario
se encuentra suficientemente fundamentada la modalidad de seleccion de la
interventoria mediante el contrato Interadministrativo 221123121 suscrito con IDEAS
MAS S.A. S.E.P.

A su vez, la misma Sociedad interventora analizé la situacion y resolvié el siguiente
problema juridico: “Es posible juridicamente que una sociedad, como IDEAS MAS S.A.
ESP, celebre un contrato para realizar la interventoria de una obra, con una entidad
publica, que a su vez ostenta la calidad de accionista de la Sociedad y cuyo gerente 0
representante legal, funge como miembro de la junta directiva de IDEAS MAS S.A.
ESP” con lo que se concluyo:

4.1. IDEAS MAS S.A. ESP no esta inhabilitada para contratar con una entidad publica,
gue, a su turno, funge como su accionista, asi el representante legal de dicho
accionista sea miembro de la Junta Directiva de IDEAS MAS S.A. ESP.

4.2. Por su parte el representante legal de la entidad publica accionista de IDEAS MAS
S.A. ESP que ostenta la calidad de integrante de la Sociedad, no incurre al celebrar
un contrato con esta, en conflicto de interés, en los términos de lo consagrado por el
articulo once de la Ley 1437 de 2011.

4.3. Ahora bien, como el representante legal de IDEAS MAS S.A. ESP conforme lo
disponen sus estatutos sociales, requiere autorizacion de la Junta Directiva, para
celebrar contratos, cuya cuantia sea igual o superior a los mil salarios minimos legales
mensuales vigentes, de ser este el caso del contrato a suscribir, se recomienda que
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en la sesidn respectiva de la Junta Directiva de IDEAS MAS S.A. ESP, el representante
legal de la entidad estatal contratante, manifieste expresamente que se abstiene de
participar en la decision y esta se tome por parte de los demas miembros del érgano
societario.

Lo establecido en el numeral 4.3. anterior constituye Gnicamente una recomendacion,
pues se reitera en el caso del asunto, no existen ni inhabilidades ni conflictos de
interés.

En ese orden de ideas y segun lo descrito, es claro que se tomaron todas las medidas
juiciosas de estudio y analisis, dentro del marco legal, lo que supone que debe
declararse que no hay lugar a mantener la observacién presentada en la auditoria por
parte del ente de control.

OBSERVACION CINCO. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de $20.846.265 Deficiencias en la gestion administrativa y uso
indebido de recursos en la ejecucién del contrato No. 220608067.

El INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES — INVAMA, se permite
pronunciarse, en los siguientes términos:

Para el mes de diciembre de 2021, la ARL POSITIVA, en el documento denominado
“ANALISIS DE PUESTO DE TRABAJO” el cual consta de 21 folios, consigné las
conclusiones respecto de las cargas laborales de un funcionario de la entidad, lo que
conlleva determinar una posible inequitativa carga laboral; razén por la cual, la Entidad
a través de la dependencia de Gestion Humana, adelant6 el Proyecto para llevar a
cabo el estudio que permitiera definir o no la viabilidad de la reestructuracion
administrativa.
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(Imagen de referencia- Se anexa informe completo)

Asi las cosas, la Entidad adelanté el Concurso de Méritos conforme lo establecido en
la ley, con el fin de obtener el insumo preliminar necesario para solicitar ante la Junta
Directiva y, posteriormente el Concejo Municipal, la reestructuracién de su planta de
personal.

Es preciso recordar que la entidad, se encuentra en una etapa de modernizacién de
Sus procesos y proyectos, razén por la cual la planta de personal debe también
modernizarse apuntado a los objetivos y el plan estratégico del INSTITUTO DE
VALORIZACION DE MANIZALES, con una vision a futuro del mismo.

Después de adelantado el proceso, el informe arrojado por la empresa encargada de
elaborar el mismo fue socializado ante la Junta Directiva de la entidad hacia el mes de
diciembre de 2022 con el fin de dar aplicacion al mismo en la siguiente vigencia, es
decir, el presente afio 2023, una vez se cuente con las respectivas aprobaciones.

El articulo 41 de la Ley 443 de 19983, previé como garantia para los empleados de
carrera administrativa, que toda modificacién a las plantas de personal de las
Entidades se justificara en un Estudio Técnico que consulte las necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracion.

A su vez los articulos 149 y 154 del Decreto 1572 de 1998, modificados por los
articulos 7° y 9° del Decreto 2504 de 1998, explicé las razones en que se funda la

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador: (57) 606 833 4680

NIT BOO. 101.441-0 | wiww coniradonamanzales gov.co



Contraloria General
A Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

modificacion de la planta de personal y sefialé enunciativamente los eventos en que
se puede dar, con el siguiente contenido literal:

“ARTICULO 7°. Modificase el articulo 149 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998,
el cual quedara asi:

Se entiende que la maodificacion de una planta de personal esta fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion, cuando
las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o supresion de
empleos con ocasion, entre otros, de:

1. Fusidn o supresién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion de bienes o prestacion de
servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles

de los empleos involucrados para su ejecucidon no se ajusten al desarrollo de
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

PARAGRAFO: Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 9°. Modificase el articulo 154 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998,
el cual quedara asi:

Los estudios que soportan las modificaciones de las plantas de personal deberan estar
basados en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,
dependiendo de la causa que origine la propuesta, alguno o varios de los siguientes
aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”

Este estudio es particular y exclusivo para los efectos sefialados en las normas

referidas y no puede cambiarse o utilizarse otro de similar naturaleza que tenga un

proposito diferente.
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En conclusién, es un requisito ad sustancian actus para la administracién que quiera
hacer una modificacion o reforma a su planta de personal que tenga en su haber no
solamente empleados publicos sino trabajadores oficiales y mas cuando en el caso de
estos ultimos, la funcién contractual que ejercian no se iba a mantener.

La entidad debe elaborar un estudio técnico que justifique, con base en las
circunstancias que se mencionan en la respuesta anterior, la modificacion de la planta
de personal. Este documento o justificacion técnica debe contener como minimo:

*Analisis de procesos.

*Evaluacién de la prestacion de los servicios.

*Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.

Si bien el proceso fue adelantado durante el afio inmediatamente anterior, el mismo
tiene plena vigencia para su aplicacion de acuerdo con lo que se tenia previsto desde
el momento en el que se llevé a cabo, por lo que se le debe dar continuidad en la
presente vigencia.

Precisamente atendiendo los principios de planeacion, hay lugar a que una entidad
publica realice un estudio preliminar que sirva como base para la toma de decisiones
a futuro y es lo que se dio en el presente caso; no puede considerarse pues que el
estudio realizado no fue “beneficioso” para la entidad pues se cumpli6é a cabalidad con
los objetivos que tenia el mismo desde el momento en el que fue concebido, a saber:

“El estudio técnico para el redisefio institucional, inicia con el andlisis de la informacion
gue soporta la estructura organica, la planta de personal, el manual de funciones y
competencias y la escala salarial, la revisibn del manual de procedimientos, pasando
por el levantamiento y analisis técnico de la carga laboral ejecutada por cada cargo, y
proyectada en las actividades que desarrollan los diferentes procesos; revision por
parte del personal designado por la entidad de las diferentes situaciones encontradas
y Sus respectivos ajustes, termina con los proyectos de actos administrativos que
soporten las modificaciones propuestas y la respectiva socializacion y presentacion a
la Junta Directiva”.

Como puede verse, el contrato al que hace referencia esta observacion corresponde
Unicamente a la primera fase del proceso que viene adelantando la entidad para hacer
efectiva la reestructuracion de su planta de personal, por lo cual el contrato si cumplié
Su objetivo y, en consecuencia, no hay lugar a referir un presunto manejo ineficiente
del recurso o laineficacia del contrato que, se repite, cumplié con su objeto a cabalidad.

Por lo anterior, con el debido respeto solicitamos al Ente de Control retirar dicha
observacion del informe final de auditoria.
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OBSERVACION SEIS. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Indebido registro en cuentas de orden de los procesos judiciales con calificacién
de riesgo Alto.

Para dar respuesta a esta observacion, INVAMA manifiesta:

Se argumenta en el hallazgo que en el aplicativo SIA — Contralorias se report6 el
estado de procesos judiciales a diciembre 31 de 2022, con un monto de
$10.087.852.550; sin embargo de la cuenta de orden 912004, se registran
pretensiones por valor de $10.020.933.498.

Al respecto hay que hacer claridad que cuando se afirma que la provision que se debe
hacer por concepto de procesos que generan alto riesgo son equivalentes a pasivos a
cargo de la entidad, esto no se puede dar por sentado como una obligacién a cargo de
la entidad, dado que no existen condenas ejecutoriadas en contra de la misma, pues
con el transcurso de los procesos y de acuerdo a las actuaciones que se realicen, a
los cambios de jurisprudencia, al desarrollo y controversias de las pruebas decretadas,
el nivel de riesgo puede variar hasta el punto de que los fallos no sean condenatorios.

Ahora, en el evento de que sean varias entidades demandadas puede ocurrir que las
condenas sean compartidas en los porcentajes que tasen los jueces, por lo que el
estimativo que se generd y se estimd en el presupuesto, se debe a las condiciones
actuales y etapas procesales en las que se encuentran cada uno de los procesos, lo
gue no significa que sea el valor que se deba apropiar.

Las sumas que se apropian pueden variar dependiendo de las actuaciones que se
vayan dando en las diferentes etapas procesales y de acuerdo a la posibilidad o no de
que exista una posible condena en el afio fiscal para el cual se aprueba el presupuesto.

Aqui se debe hacer claridad que en el informe rendido al SIA — CONTRALORIA se
incluyeron dos nuevos procesos lo que directamente influye en la diferencia referida
por el Ente de Control en su informe.

ACCION DE PARA
APOLINAR MEJIA NULIDAD Y FALLO
17001333900720210022100 GALLO RESTABLECIMIENTO | PRIMERA MEDIO $42.431.054
DEL DERECHO INSTANCIA
ACCION DE PARA
JHON JAIRO NULIDAD Y FALLO
17001333900720210013700 LOPEZ DUQUE | RESTABLECIMIENTO | PRIMERA MEDIO $13.688.353
DEL DERECHO INSTANCIA

En el mismo formato que se reporta a SIA CONTRALORIA se especifica que no se
daba apropiacién por estar en tramite el proceso.

Aqui no se podria establecer un alcance disciplinario en la observaciéon hecha por
cuanto las probabilidades de condenas en contra de la entidad son un incierto de
acuerdo a las actuaciones que se despliegan en cada uno de los procesos.
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En la cuenta 912004 en los registros contables al 31-12-2022 estéa reportado el valor
de $10.021.933.498 y no $10.020.933.498, en la informacién reportada por la Unidad
Juridica Formulario 15 se report6 $ 10.087.852.550, un valor de mas de
$65.919.052,00 y no de $66.919.052 como lo manifiesta la auditoria, dicha diferencia
fue conciliada al 31 de marzo del 2023, dado que faltaban por reportar a la contabilidad
dos pretensiones que ascienden a $56.119.407 correspondientes a procesos en
tramite y se descargd de la contabilidad $6.806.876, por terminacion del proceso, para
un saldo final en Contabilidad de $10.071.246.029, se anexa auxiliar de la contabilidad

de dicha cuenta.
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Para trasladar de las cuentas de orden a la cuenta 2701 del pasivo, deben haber
fallado los procesos a favor del demandante y en contra de la Institucion, los cuales
deben ser registrados en la contabilidad con debidos soportes y el Acto Administrativo
que lo profirié.
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Por todo lo expuesto, se solicita respetuosamente reducir el alcance disciplinario de la
presente observacion.

OBSERVACION SIETE. Administrativo y solicitud de proceso administrativo
sancionatorio. Deficiente calidad en la rendicibn de documentos de la
contratacion en el SIA Observa.

Para atender su obligacion de rendir la informacién relacionada con los procesos de
contratacion, la entidad se ha acogido a lo dispuesto en la Resolucién No. 11 de enero
de 2022, “por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la cuenta e
informes a la Contraloria General del Municipio de Manizales y se derogan las
resoluciones 05 de enero de 2021, 024 de 2021 y 163 de 2021".

En la citada Resolucion No. 11 de 2022, Titulo 1l DE LA RENDICION DE CUENTA,
CAPITULO 4 DE LA FORMA DE PRESENTACION, PERIODICIDAD, TERMINOS Y
PRORROGAS, articulo 8 se refiere alos PERIODOS DE LA PRESENTACION dejando
claramente establecidos los plazos que el Ente de Control ha dispuesto para cada
cuenta e informe que deben ser rendidos en sus aplicativos, indicando, por ejemplo,
que los PARAMETROS DE CONTRATACION deberan ser publicados méaximo hasta
el 15 de febrero de cada vigencia, asi mismo precisa que las fechas para los informes
TRIMESTRALES son las siguientes: (5) primeros dias del mes de abril de cada
vigencia, (5) primeros dias del mes julio de cada vigencia, (5) primeros dias del mes
octubre de cada vigencia y (5) primeros dias del mes enero de la vigencia siguiente a
la ejecucién consolidada anual que se rinde. Como otro ejemplo tenemos que el plazo
estipulado para LA RENDICION ANUAL DE LA CUENTA es hasta el 28 de febrero a
las 11:59 pm del afio siguiente al periodo que se informa.

Sin embargo, en lo concerniente a la rendicion de la contratacién solo menciona lo
siguiente: “la cuenta con la informacion contractual y su presupuesto se rendird a
través de SIA Observa segun los parametros y validaciones dispuestos en el mismo
sistema de informacion, esta informacion se debera rendir mensualmente, dentro del
plazo estipulado en el aplicativo para cada periodo de presentacién”. A su vez, el
articulo 11 del referido acto administrativo, establece: TERMINOS PARA RENDIR
CUENTAS A LA CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES Y, en
el numeral tercero de dicho articulo (DE LA CUENTA MENSUAL) solo menciona: “ la
cuenta mensual se debera rendir en la SIA Observa dentro de los cinco (5) dias habiles
del mes siguiente reportado”.

Dando estricto cumplimiento a lo anteriormente mencionado, el Informe de
Contratacion se ha rendido mes tras mes, de cada vigencia, por parte del Instituto de
Valorizacion de Manizales, dentro los términos establecidos, teniendo en cuenta que
la misma plataforma del aplicativo SIA Observa, después de los cinco (5) primeros
dias habiles de cada mes se CIERRA para realizar esta gestion y no permite el cargue
de ningun otro contrato con posterioridad. De esta manera se garantiza la debida
aplicacion del principio de Publicidad que rige la Contratacion Estatal.
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Es importante aclarar, que en esta etapa los UNICOS documentos solicitados por el
aplicativo son los que corresponden a la etapa PRECONTRACTUAL (Estudios
Previos, CDP, Analisis del Sector, ldoneidad y documentos del Proveedor o
Contratista), lo que no sucede con la pestafia para el cargue de documentos de la fase
CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL, la cual esta habilitada SIN RESTRICCION
DE TIEMPO, debido a que son documentos que se deben anexar con posterioridad a
la rendicion de cada contrato puesto que estos a partir de su suscripcion y publicacion
inician su fase de ejecucién que se va dando en diferentes lapsos de tiempo durante
la correspondiente vigencia y a medida que se van surtiendo las diferentes etapas del
mismo se va generando la documentacion que debe ser cargada sin que sea posible
gue exista un limite establecido para ello.

Por tal razon, consideramos que los plazos para rendir las cuentas y los informes son
muy claros por parte de la Contraloria, mas no mencionan el tiempo relacionado para
realizar el cargue de estas Ultimas dos etapas (CONTRACTUAL Y
POSCONTRACTUAL).

Al no estar expresamente establecido un plazo maximo para el cargue de la
documentacion correspondiente a las dos mencionadas fases no es dable que el Ente
de Control haga referencia a una “Deficiente calidad en la rendiciéon de
Documentos de la contratacion en el SIA Observa” méaxime cuando la entidad
cumple con su obligacién de rendir mensualmente la contratacion.

A pesar de lo anterior, es importante para esta Entidad, en ejercicio de su derecho de
defensa y contradiccién, manifestar que si bien no se tiene una regulacién especifica
respecto de estos plazos, para efectos de publicar las fases CONTRACTUAL Y
POSCONTRACTUAL se acoge al plazo maximo establecido en la Ley para la
liquidacion unilateral de contratos; es decir, cuatro meses, por lo que puede afirmarse
y evidenciarse que al finalizar el mes de Abril de 2023, la totalidad de la informacién
correspondiente a los contratos de la vigencia 2022, se encontraba publicada en SIA
OBSERVA.

En tal sentido, nos permitimos presentar evidencia a través del reporte que se anexa
y el cual fue extraido directamente del aplicativo SIA Observa, que el Instituto de
Valorizacion de Manizales - INVAMA, con su fiel compromiso de atender al Principio
de Publicidad se encuentra al dia con todo lo solicitado por la plataforma, dando debida
aplicacion al Decreto Ley 403 de 2020, cumpliendo con los principios de eficiencia,
oportunidad, transparencia, publicidad, garantizando de esta manera el acceso a la
informacién, en la que se puede constatar la calidad, consistencia, fiabilidad, integridad
y veracidad de la misma.
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(Imagen de referencia — Se anexa informe completo)

Por lo anterior, consideramos razonablemente que, se encuentra totalmente superada
la situacién que origind la observacion por lo que se solicita al Organismo de Control
retirar la misma del informe final o, en su defecto, disminuir el alcance de la misma
respecto de la solicitud de proceso Administrativo Sancionatorio.

OBSERVACION OCHO. Administrativa con presunto alcance disciplinario.
Falencias en la publicacién contractual en SECORP Il

Sea lo primero anotar que la creacion de la plataforma SECOP II, tuvo como principal
finalidad la de dar publicidad a los diferentes procesos de contratacion adelantados
por las entidades estatales y, toda vez que el Instituto de Valorizacién de Manizales
INVAMA, hace uso de dicha plataforma para la totalidad de sus procesos, no hay lugar
a manifestar que se esté vulnerando dicho principio, teniendo en cuenta ademas que
se ha seguido lo establecido en los manuales de Colombia Compra Eficiente,
publicando en tiempo real cada uno de los procesos.

Cabe igualmente anotar que todos los documentos que hacen parte de la gestion
contractual son cargados debidamente en la plataforma transaccional, en cada una de
las fases establecidas para cada modalidad de contratacion.

En esa medida es importante diferenciar e identificar los documentos que se deben
cargar para cada uno de los tipos de procesos, tomando igualmente en consideracién
las diferentes fases que comprenden cada uno de ellos.
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Por tal razén, es importante dar claridad al Ente de Control, inicialmente frente a la
documentacion que debe cargarse en SECOP Il que difiere en gran medida del listado
de documentos requerido por SIA OBSERVA, principalmente en su denominacion e,
igualmente respecto de los documentos que, en efecto, si se publican y que son
equivalentes a lo requerido en la relacion consignada en la presente observacion.
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(Imagenes de referencia — se anexa listado completo)

De manera detallada, se indica respecto de cada uno de los contratos, la
documentacion que se encuentra debidamente cargada en la plataforma, el acépite de
la misma en la que son anexados, entre otros aspectos relevantes.
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Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Para los procesos de contratacién
como el de este tipo (Licitacion
Publica) la idoneidad del contratista
se encuentra acreditada en los
informes de evaluacién, mediante
los cuales se verifica el
cumplimiento de requisitos
habilitantes y demas aspectos
establecidos en el Pliego de
Condiciones y que determinan

Constancia de idoneidad, cuenta de cobro, dicha idoneidad.
221123121 $28.924.922.073 | Informe Los pagos parciales que se han
de supervision, Informe de contratista efectuado al contratista, se

encuentran cargados en la
plataforma SECOP I, en la opcién 8
denominada "Ejecucién del
Contrato". Debe tenerse en cuenta
que se trata de un contrato con
vigencias futuras; es decir que aun
se encuentra vigente y se
encontraba en dicho estado al
momento de la revisién por parte
del Ente de Control.

Los pagos parciales que se han
efectuado al contratista y los cuales
incluyen informes de supervisién,
reporte de actividades y soportes
de pago, se encuentran cargados en
la plataforma SECOP I, en la opcién
Acta de supervision, informe actividades, pago 8 denominada "Ejecucién del
realizado a Ideas més. Contrato". Debe tenerse en cuenta
que se trata de un contrato con
vigencias futuras; es decir que aun
se encuentra vigente y se
encontraba en dicho estado al
momento de la revisién por parte
del Ente de Control.

La designacidn del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
220829104 $306.233.746 Designacién supervisor independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

La designacidén del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
220829103 $273.219.093 Designacidn supervisor independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

221205126 $749.417.375

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680

NIT BOO. 101.441-0 | wiwv, conredonianmanzales gov.co



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
220801086 $217.120.260 Designacién supervisor independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opciéon
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacion (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,
dandosele publicidad al mismo en
tiempo real.

Para los procesos de contrataciéon
como el de este tipo (SELECCION
ABREVIADA) el cumplimiento de los
requisitos habilitantes se
encuentra acreditado en los
informes de evaluacién, mediante
los cuales se verifica la totalidad de
aspectos establecidos en el Pliego
de Condiciones .

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
Verificacion de requisitos habilitantes, ABREVIADA) es generado por la
Documento de propia plataforma SECOP I,
manifestacion de interés, Acto administrativo de | dandosele publicidad al mismo en
220825101 $113.520.000 adjudicacidn, Acta de recomendacién del comité | tiempo real.

de evaluacién, Acta de cierre del proceso y de La Resolucién de Adjudicacion del
recibo de proceso, se publica en el aparte

las ofertas. correspondiente al mismo; en este
caso, identificado con el radicado
INV-SA-007-2022 y que
corresponde al proceso de
SELECCION ABREVIADA previo a la
suscripcion del contrato. Similar
situacidn se presenta respecto a los
documentos que corresponden a
Acta de Cierre del Proceso y de
recibo de Ofertas que, en este caso
son generadas automaticamente
por la pagina SECOP Il, en dicha
fase.

Manifestacién de interés, Documentos
Conformacion

Comité evaluador Verificacion de requisitos
habilitantes

220722078 $117.826.182

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680

NIT BOO. 101.441-0 | wiwv, conredonianmanzales gov.co



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Para los procesos de contratacién
como el de este tipo (SELECCION
ABREVIADA) el cumplimiento de los
requisitos habilitantes se
encuentra acreditado en los
informes de evaluacién, mediante
los cuales se verifica la totalidad de
aspectos establecidos en el Pliego
de Condiciones .
El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacion (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
Verificacion de requisitos habilitantes, propia plataforma SECOP I,
Documento de dandosele publicidad al mismo en
manifestacion de interés, Acto administrativo de | tiempo real.
220304054 $ 98.967.997 adjudicacidn, Acta de recomendacién del comité | La Resolucion de Adjudicacion del
D de proceso, se publica en el aparte
evaluacion, Acta de cierre del proceso y de correspondiente al mismo; en este
recibo de caso, identificado con el radicado
las ofertas. INV-SA-007-2022 y que
corresponde al proceso de
SELECCION ABREVIADA previo a la
suscripcion del contrato. Similar
situacidn se presenta respecto a los
documentos que corresponden a
Acta de Cierre del Proceso y de
recibo de Ofertas que, en este caso
son generadas automaticamente
por la pagina SECOP I, en dicha
fase.
La recomendacion para
adjudicacion hecha por el Comité
Evaluador, esta contenida en
La idoneidad de los oferentes y la
acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.
La designacidn del supervisor se
Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia, | encuentra contenida en el
Designacién Supervisor. clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

220127022 $53.062.100

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680

NIT BOO. 101.441-0 | wiwv, conredonianmanzales gov.co



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

El analisis del sector se encuentra
incluido en los Estudios previos del
Proceso.

La idoneidad de los oferentes, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcidn
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes y la
acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacién del supervisor se
Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia, | encuentra contenida en el
Designacién Supervisor. clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informaciodn se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes , se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacidn del supervisor se
encuentra contenida en el
221005113 $42.388.630 Constancia Idoneidad, Designacion Supervisor clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes y la
acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia, | encuentra contenida en el
Designacién Supervisor clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

Anadlisis del sector, Constancia Idoneidad,
221005112 $50.000.000 Acreditacién Experiencia, Designacion
Supervisor.

220127028 $42.400.711

221213128 $ 42.000.000

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
Verificacion de requisitos habilitantes, ABREVIADA) es generado por la
Documento de propia plataforma SECOP I,
manifestacion de interés, Documento dandosele publicidad al mismo en
conformacion tiempo real.

comité evaluador, Acto administrativo de El documento de conformacion del
adjudicacidn, Acta de recomendacién del comité | Comité Evaluador se encuentra

de evaluacién, Acta de cierre del proceso y de publicado.

recibo de las ofertas Las recomendaciones del comité
estan contenidas en el Informe
Final de Evaluacion.

Los reportes de cierre del proceso y
de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

La idoneidad de los oferentes y la
acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia, | encuentra contenida en el
Designacidn Supervisor clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,
dandosele publicidad al mismo en
Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia, | tiempo real.

Designacién Supervisor El documento de conformacién del
Comité Evaluador se encuentra
publicado.

Las recomendaciones del comité
estan contenidas en el Informe
Final de Evaluacién.

Los reportes de cierre del proceso y
de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

220608065 $32.205.735

220128045 $30.013.683

220118002 $29.045.500

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,
dandosele publicidad al mismo en

Verificacion requisitos habilitantes, Constancia
Idoneidad, Documentos de Conformacion

comité .
L - tiempo real.
220224053 $ 28.000.000 evaluador, Acta de recomendacion del comité P L,
) -, El documento de conformacion del
evaluador, Acta de cierre, Carta de aceptaciéon .
dela Comité Evaluador se encuentra

publicado.

Las recomendaciones del comité
estan contenidas en el Informe
Final de Evaluacion.

Los reportes de cierre del proceso y
de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,
dandosele publicidad al mismo en
tiempo real.

El documento de conformacion del
Comité Evaluador se encuentra
publicado.

Las recomendaciones del comité
estan contenidas en el Informe
Final de Evaluacion.

Los reportes de cierre del proceso y
de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

Los documentos de ejecucion del
contrato tales como Acta de Inicio,
pagos e informes estan publicadas
en la fase No. 8, denominada:
"Ejecucion del Contrato"

oferta, Designacion Supervisor

Verificacion de requisitos habilitantes,
Documentos

de conformacion de comité evaluador, Acta de
recomendacion del comité evaluador, Acta de
cierre

Registro presupuestal, Informes por parte del
contratista, Informes de supervision, Acta de
inicio.

220314056 $27.987.736

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680

NIT BOO. 101.441-0 | wiwv, conredonianmanzales gov.co



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,

Verificacion de requisitos habilitantes, dandosele publicidad al mismo en
Documentos tiempo real.

220412061 $27.981.095 de conformacion de comité evaluador, Acta de El documento de conformacion del
recomendacién del comité evaluador, Acta de Comité Evaluador se encuentra
cierre. publicado.

Las recomendaciones del comité
estan contenidas en el Informe
Final de Evaluacion.

Los reportes de cierre del proceso y
de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,
dandosele publicidad al mismo en

Verificacion de requisitos habilitantes, tiempo real.

Documentos El documento de conformacion del
220616068 $ 27.840.440 de conforma.c’ién de corr)ité evaIuatior, Acta de Com'ité Evaluador se encuentra

recomendacion del comité evaluacion, publicado.

Designacion Las recomendaciones del comité

supervisor, Carta aceptacién estan contenidas en el Informe

Final de Evaluacion.

Los reportes de cierre del proceso y
de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

La "carta de aceptacion”
corresponde al documento
publicado como "CONTRATO"

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlas, psa Sy 3 - Manizales, Caldas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION

Verificacion de requisitos habilitantes, ABREVIADA) es generado por la

Documentos propia plataforma SECOP I,

de conformacion de comité evaluador, Andlisis dandosele publicidad al mismo en

del tiempo real.

sector. El documento de conformacion del

Acta de recomendacion del comité evaluacion, Comité Evaluador se encuentra
220222052 $27.652.440 Designacion supervisor, Carta aceptacion, publicado.

Registro Las recomendaciones del comité

Presupuestal, Informes por parte del contratista, | estdn contenidas en el Informe

Informes supervisién, Garantias, Designacion, Final de Evaluacion.

Supervisor, Contrato, Aceptacion oferta, Los reportes de cierre del proceso 'y

aprobacién de recibo de ofertas son generadas

garantia, Acta de inicio en tiempo real por el propio

aplicativo.

Los documentos de ejecucion del
contrato tales como Acta de Inicio,
pagos e informes estan publicadas
en la fase No. 8, denominada:
"Ejecucion del Contrato"

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
220128037 $27.285.167 Designacién Supervisor independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia,

220810095 $27.169.140 . L. .
Designacidn Supervisor.

La idoneidad de los oferentes, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia, | La designacion del supervisor se
Designacién Supervisor. encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la

220315057 $27.000.000

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador: (57) 606 833 4680
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

plataforma SECOP I, en la opcidon
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informaciodn se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcién
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

La idoneidad de los oferentes, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia,

220128041 $25.370.015 . L .
Designacion Supervisor.

Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia,

220126020 $25.370.015 . L .
Designacion Supervisor

Constancia Idoneidad, Acreditacion Experiencia,

220121008 $25.062.500 . L. .
Designacidn Supervisor.

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlas, psa Sy 3 - Manizales, Caldas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

Los verificacion de requisitos
habilitantes se encuentra contenida
en el informe de evaluacion.

El reporte de manifestaciones de
interés en este tipo de procesos de
contratacién (SELECCION
ABREVIADA) es generado por la
propia plataforma SECOP I,
dandosele publicidad al mismo en
tiempo real.

El documento de conformacion del
Comité Evaluador se encuentra

Verificacion de requisitos habilitantes, publicado.
Documentos Las recomendaciones del comité
220608066 $ 25.000.000 de conforma.c’ién de con?itlé evaluafilor, Acta de e§tén contenida.s’en el Informe

recomendacién del comité evaluacion, Acta de Final de Evaluacion.

cierre Los reportes de cierre del proceso y

del proceso, Designacion supervisor. de recibo de ofertas son generadas
en tiempo real por el propio
aplicativo.

La designacién del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

La designacién del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
220126014 $23.818.000 Designacién Supervisor independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

La acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacidén del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

Acreditacidn Experiencia, Designacion

220816091 $23.764.500 R
Supervisor

Control Fiscal de la Mano de la Comunidad

Direccion: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlss, pso 5y 9 - Manizales, Calkdas, Calombia
Conmutador, (57) 606 893 4680
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Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidad

Cédigo Contrato

Valor

Documentos NO rendidos en SECOP Il

JUSTIFICACION

220824098

$23.130.000

Acreditacidn Experiencia, Designacion
Supervisor

La acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcidn
No. 6 del contrato denominada
"Informacién Presupuestal".

220810096

$21.218.558

Acreditacidn Experiencia, Designacion
Supervisor

Acta de inicio, Facturas o cuenta de cobro,
Informes

de supervision, Informes por parte del
contratista,

Registro presupuestal.

La acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacién del Comité
Evaluador.

La designacidén del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

Los documentos de ejecucion del
contrato tales como Acta de Inicio,
pagos e informes estan publicadas
en la fase No. 8, denominada:
"Ejecucion del Contrato"

220120006

$21.181.353

Acreditacidn Experiencia, Designacion
Supervisor

La acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacidn del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".

220608067

$20.846.265

Acreditacidn Experiencia, Designacion
Supervisor,

Acta de inicio, Facturas o cuenta de cobro,
Informes

de supervision, Informes por parte del
contratista,

Registro presupuestal.

La acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité
Evaluador.

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,
esta informacion se registra en la
plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
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Cédigo Contrato Valor Documentos NO rendidos en SECOP Il JUSTIFICACION

"Informacién Presupuestal".

Los documentos de ejecucion del
contrato tales como Acta de Inicio,
pagos e informes estan publicadas
en la fase No. 8, denominada:
"Ejecucion del Contrato"

La designacion del supervisor se
encuentra contenida en el
clausulado del contrato, no se hace
mediante un documento
independiente; adicionalmente,

Designacion Supervisor, Acta de inicio, Facturas X - .
esta informacion se registra en la

o L
220802087 $19.734.180 cuenta de cobro, Informes de supervision, plataforma SECOP |, en Ia.opuon
Informes No. 6 del contrato denominada

"Informacidn Presupuestal".

Los documentos de ejecucion del
contrato tales como Acta de Inicio,
pagos e informes estan publicadas
en la fase No. 8, denominada:
"Ejecucion del Contrato"

La idoneidad de los oferentes y la
acreditacion de experiencia, se
encuentra contenida en el informe
de evaluacion del Comité

por parte del contratista, Registro presupuestal.

Evaluador.

La designacion del supervisor se
Documentos que acrediten experiencia, encuentra contenida en el
Constancia clausulado del contrato, no se hace
de idoneidad, Acta de inicio, Designacion del mediante un documento

220119004 $19.716.030 supervisor, Facturas o cuenta de cobro, independiente; adicionalmente,

Informes de esta informacion se registra en la
supervision, Informes del contratista, Registro plataforma SECOP I, en la opcion
Presupuestal. No. 6 del contrato denominada

"Informacién Presupuestal".

Los documentos de ejecucion del
contrato tales como Acta de Inicio,
pagos e informes estan publicadas
en la fase No. 8, denominada:
"Ejecucion del Contrato"

La designacidén del supervisor se
encuentra contenida en el
Designacion Supervisor, Acta de inicio, Facturas | clausulado del contrato, no se hace

o mediante un documento
220721076 $19.600.000 cuenta de cobro, Informes de supervision, independiente; adicionalmente,
Informes esta informacion se registra en la

por parte del contratista, Registro presupuestal. | plataforma SECOP I, en la opcion
No. 6 del contrato denominada
"Informacidn Presupuestal".
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OBSERVACION NUEVE. Administrativa. Incumplimiento en la elaboracién y
actualizacién del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos peligrosos.

El INVAMA expone frente lo manifestado por la Contraloria en cuanto al
Incumplimiento en la elaboracion y actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos peligrosos, lo siguiente:

El documento Plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, reportado en el
aplicativo SIA Contralorias si cumple con lo estipulado en el Decreto 4741 de 2005 compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que reglamenta la prevencién y el manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral, toda vez que en
dicho documento se indica:

“INTRODUCCION

El Instituto de Valorizacién de Manizales en cumplimiento de su objeto social como es
el mantenimiento del alumbrado publico del municipio de Manizales y otros municipios
del Departamento de Caldas, genera por su actividad, residuos o desechos de caracter
peligrosos como son los generados por las bombillas, transformadores, aceites
dieléctricos, parque automotor, oficina, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 ‘Por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencién y manejé de los residuos o desechos peligrosos generados
en el marco de la gestion integral’, la Resolucion 1362 de 2007 ‘Por la cual se establece
los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos’, el Decreto 1609 de 2002 ‘Por el cual se reglamenta el manejo y
transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera’, entre otros. Se
presenta a continuacion un diagnostico inicial y un plan de gestion integral de los
ResPel generados, que permitird a la empresa establecer un plan de accion para el
manejo integral de estos en las instalaciones.”

Como puede observarse, en el mismo documento se establece que el Plan de Gestion Integral
de los ResPel esta basado en lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 por lo que la entidad
considera que el plan se estructuré de conformidad con la normativa.

El decreto 4741 de 2005 con respecto al plan de gestion integral de residuos peligrosos indico
en el literal b del articulo 10 lo siguiente:

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar
la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan deberé igualmente documentarse
el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades
propias de control y seguimiento ambiental;
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El documento elaborado por la entidad en el afio 2010, tal como lo establece la norma, identifica
y clasifica los residuos generados, establece su origen y la cantidad generada (Ver numeral 3
del documento incluyendo la tabla 6). También identifica los impactos ambientales y establece
la forma de monitoreo y la medicion de los Respel (Ver numerales 4 y 5). Asi mismo, en el
numeral 7 correspondiente al Programa para la gestion de los residuos peligrosos, se indica el
manejo que la entidad debe dar a sus residuos desde la forma de acopio, de recoleccién,
empacado Yy etiquetado y almacenamiento hasta el transporte y tratamiento o disposicion final
de cada uno de sus residuos. (Ver numeral 7.2 Fichas de Manejo Seguro de los Residuos
Peligrosos). En el documento, también se estableci6 un plan de contingencia para el manejo de
los Respel (Ver numeral 8).

Como puede determinarse de lo anterior, la entidad elabord en su momento, el plan de Gestion
de Residuos Peligrosos tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos, de tal forma que el manejo de sus residuos
se hiciera de la manera acorde para evitar dafios al medio ambiente y a los funcionarios de la
entidad.

De esta forma podemos demostrar que el INVAMA si elaboré el Plan de Gestion de Residuos
peligrosos y cumplié el Decreto 4741 de 2005, norma vigente para el afio 2010 y vigente
actualmente mediante el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que no modificé lo
establecido en el decreto 4741 de 2005.

Ahora bien, en cuanto a la actualizacién del plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos, el
Decreto 4741 de 2005, en el paragrafo 2 del articulo 10, asi como el paragrafo 2 del articulo
2.2.6.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, indica lo siguiente:

PARAGRAFO 2. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12)
meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el
generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos
0 desechos peligrosos.

Como puede observarse del articulo anterior, el generador de residuos, en este caso el INVAMA
debera actualizar el plan si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o
desechos peligrosos, en concordancia con lo que establece la norma, el INVAMA no ha
realizado la actualizacion del plan de gestion en razon de que su proceso de prestacion del
servicio de alumbrado publico no ha presentado cambios esto debido a que las actividades de
mantenimiento no han cambiado y siguen generando los mismos Respel (bombillas de vapor de
sodio y metalarc) y RAES (Condensadores y arrancadores).

La Contraloria también manifiesta: “y se desconoce si se cuenta con el Registro de Generadores
de residuos o desechos peligrosos ante la autoridad ambiental competente CORPOCALDAS,
de acuerdo con la cantidad de residuos generados”.
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Dada la manifestacion de la Contraloria, se anexa, el documento con la inscripcion al registro
de generadores de residuos realizado en el afio 2010 ante Corpocaldas, ademas de los Gltimos
cinco registros donde se evidencia la presentacién del informe anual de la gestion de residuos
ante la autoridad ambiental.

Conforme a lo aqui expresado, solicitamos a la Contraloria eliminar la OBSERVACION
NUEVE. Administrativa. Incumplimiento en la elaboracion y actualizacién del Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos peligrosos.

Dejamos de esta forma presentada la contradiccion al Informe Preliminar de Auditoria,
dentro del término concedido para tales efectos.

Cordial Saludo,

MAURICIO CARDENAS RAMIREZ
Gerente General
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