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Manizales

La Oficina de Control Interno de INVAMA, con fundamento en las funciones
seflaladas por la Ley 87 de 1993, practicd Auditoria al Sub Proceso
Contratacion, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré6 los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administraciébn el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA’S) y con politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Tales normas requieren que se planifique y efectle la auditoria para obtener
una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

AUDITORIA AL SUB PROCESO CONTRATACION.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el
alcance de nuestra auditoria.

2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS DE EFECTUADO

La Oficina de Control Interno de INVAMA como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en el proceso (s) o actividad(es)
auditadas, cumplen o no con los principios evaluados (economia, eficiencia,
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eficacia y equidad. (Los conceptos sobre los principios se incluiran de acuerdo
con el alcance de la auditoria)

AUDITORIA AL SUB PROCESO CONTRATACION.

Relacionar las conclusiones o hechos importantes:

Es claro por parte de la Oficina de Control Interno que la contratacion presenta
algunas debilidades, de acuerdo a lo estipulado en la ley 80/93, a dichos
contratos se les verificd que se cumplan pdélizas y garantias de ley, cuenten con
disponibilidad presupuestal, que se designen los interventores y supervisores
de los contratos y se verifique el pago de la seguridad social.

El plan de adquisiciones de la entidad se ajusta a los requerimientos y se
evidencia una Planeacion contractual al inicio del afio, se realizaron pruebas
selectivas a una muestra de los contratos que se relacionan a continuacion:

. FECHA DEL NOMBRE DEL
N° DEL CONTRATO CONTRATO OBJETO CONTRATISTA
PRESTACION DE SERVICIOS
200113002 2020/01/13 TECNICOS EN LA UNIDAD JURIDICA DAN('E'%RGCfARC'A
DEL INVAMA
2020-01-010 2019/01/09 ARRENDAMIENTO CIAC INFI-MANIZALES
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE INGENIERO
ELECTRICISTA PARA )
200115004 2020/01/15 | ACOMPARAMIENTO Y CONTROL DE MA%‘E‘SAC\’/IFS%"AM
LABORES OPERATIVAS DEL
PERSONAL A LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE DE ALUMBRADO PUBLICO
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LA UNIDAD
FINANCIERA CON EL PROCESO DE MARTHA LUCIA
200116006 2020/01/16 RECAUDO DE CARTERA DEL ZAPATA PINEDA
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
MEDIANTE EL COBRO PERSUASIVO
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
UNIDAD TECNICA EN LA PLANEACION LUz ESNEDA
200116008 2020/01/16 | INSTITUCIONAL Y EN LA CONTINUIDAD | o 02 EONEDA
DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANECION Y
GESTION-MIPG
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200117010

2020/01/17

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
UNIDAD FINANCIERA Y ADMINISTATIVA
EN LA GESTION FINANCIERA

LINA CONSTANZA
DAVILA BOLANOS

200121012

2020/01/21

PRESTAR EL SERVCICIO DE
TRANSPORTE PARA PERSONAL,
HERRAMIENTAS, MATERIALES Y

EQUIPO PARA EL ALUMBRADO
PUBLICO EN LA ZONA DE OPERACION
DEL INVAMA

COOPSERVINTES

200121014

2020/01/21

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO AUXILIAR DE
SERVICIOS GENERALES PARA
LIMPIEZA'Y MANTENIMIENTO DE LA
SEDE

ELIAS DE JESUS
OSORIO AGUDELO

200127016

2020/01/27

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO AYUDANTE PARA
LAS ACTIVIDADES TECNICAS
COMPLEMENTARIAS DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

ELIERMAN GARCIA
AVILA

200128018

2020/01/28

PRESTAR LOS SERVCIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO AYUDANTE PARA
LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
A LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO EN
LA ZONA DE OPERACION DEL INVAMA

CRISTIAN MAURICIO
RENDON RONCACNIO

200128020

2020/01/28

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO AYUDANTE PARA
LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
A LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO EN
LA ZONA DE OPERACION DEL INVAMA

JOAQUIN HERNANDO
RAMIREZ BAUTISTA

200128022

2020/01/28

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO TECNICO
ELECTRICISTA PARA LAS ACTIVIDADES
DE MANTENIMIENTO A LA RED DE
ALUMBRADO PUBLICO EN LA ZONA DE
OPERACION DEL INVAMA

JOHAN SEBASTIAN
FRANCO SANCHEZ

200130024

2020/01/30

PRESTACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS, LLANTAS Y MANO DE
OBRA PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
DEL INVAMA

LUZ AIDA SALAZAR-
SERVIGAS CINTAS Y
LUJOS

200130026

2020/01/30

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO CONDUCTOR PARA
LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
A LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO EN
LA ZONA DE OPERACION DEL INVAMA

JOSE JAIME
BETANCUR CASTRO

200128018

2020/01/28

PRESTAR LOS SERVCIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO AYUDANTE PARA
LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
A LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO EN
LA ZONA DE OPERACION DEL INVAMA

CRISTIAN MAURICIO
RENDON RONCACNIO
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SERVICIO DE SOPORTE,

200131030 2020/01/31 | ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO AL | SIGMA INGENIERIA S.A
SISTEMA GEOLUMINA Y MOVILIDAD
SUMINISTRO E IMPRESION DIGITAL
VARIABLE DE FACTURAS Y OTROS
200205032 2020002005 | Bl D AT RS Y o> | DISPAPELES SAS
VALORIZACION
SERVICIO DE SOPORTE,
200207034 2020/02/07 ACTUALIZACION Y ASESORIA AL ALBESSZAALLFEOZNSO
SISTEMA ADMIARCHI
PRESTACION DE SERVICIOS
200210036 2020/02/10 | PROFESIONALES EN PUBLICIDAD E éi?qlg X huﬂﬂﬁgé
IMAGEN INSTITUCIONAL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y " A’?\ILGMLfé:REA'\‘S v
200214038 2020/02/14 | CORRECTIVO EQUIPOS HIDRAULICOS | o MARCIERAS ¥
VEHICULOS DEL INVAMA
SAS
PRESTACION DE SERVICIOS
200227040 27/02/220 | PROFESIONALES EN DERECHO PARA DAN"E/L:LEQJROMONA
LA UNIDAD JURIDICA DEL INVAMA
PRESTAR EL SERVICIO DE CUENTAS
DE CORREO ELECTRONICO GOOGLE
200312042 2020/03/12 s Baye Do ALSUS IT GROUP SA.S
@INVAMA.GOV.CO
PRESTAR EL SERVICIO DE BOLETIN
200414044 2020/04/14 INFORMATIVO DE PROCESOS INFOJUDICIAL SAS
JUDICIALES
_ SUMINISTRO DE ELEMENTOS
ELECTRICOS DE ALUMBRADO PARA EL
200415046 2020/04/15 e D R DISERRA SAS
PUBLICO GRUPO II
PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR PARA PERSONAL,
200415048 2020/04/15 | MATERIALES HERRAMIENTA Y EQUIPO | COOPSERVINTES CTA
PARA EL ALUMBRADO PUBLICO EN LA
ZONA DE OPERACION DEL INVAMA
VIGENCIA 2020
SUMINISTRO DE ELEMENTOS INTERAMERICANA DE
ELECTRICOS DE ALUMBRADO PARAEL |  SUMINISTROS Y/O
200415050 2020/04/15 MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO WILLIAM ALFONSO
PUBLICO GRUPO I-IV-V LAGUNA VARGAS
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
200428052 2020/04/28 | GESTION EN LA UNIDAD FINANCIERA Y Jggg,'\ffg APSATUALKIII\(I)A
ADMINISTRATIVA, EN EL REPORTE DE
INFORMACION TRIBUTARIA
REALIZAR EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON
200504054 2020/05/04 SUMINISTRO DE REPUESTOS, SERVIGAS CINTAS Y

LLANTAS Y MANO DE OBRA PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DEL INVAMA

LUJOS S.AS
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE CALIFICACION DE
PAGO DE LARGO Y CORTO PLAZO,

(DENOMINADA TECNICAMENTE FITCH RATINGS
CALIFICACION NACIONAL DE LARGO Y COLOMBIA S.A
200504056 2020/05/04 CORTO PLAZO PARA CON SUS SOCIEDAD
PASIVOS FINANCIEROS) DEL INVAMA CALIFICADORA DE
DE CONFORMIDAD CON LAS VALORES

METODOLOGIAS DEBIDAMENTE
APROBADAS POR LA CALIFICADORA Y
CON LA REGULACION VIGENTE

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO

COMO AUXILIAR DE SERVICIOS ELIAS DE JESUS
200507058 2020/05/07 GENERALES PARA LIMPIEZA Y OSORIO AGUDELO
MANTENIMIENTO DE LA SEDE
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION EN LA UNIDAD FINANCIERA VICTOR HUGO
200507060 2020/05/07 CON EL PROCESO FACTURACION , ARANGO HERRERA

RECAUDO Y CONCILIACION'DEL
IMPUESTO DEL ALUMBRADO PUBLICO

Se audito el contrato N°200602072, como objeto contractual “Suministro
Elementos de Proteccion Personal Para la Contencion del COVID-19”, este
contrato no presenta deficiencias y esta acorde a la normatividad vigente.

NO CONFORMIDADES

1. Deficiencias de Controles en la Supervision de Algunos Contratos.

a. No se cuenta con diligenciamiento del Formato GJ-CO-FO-02, en
ninguno de los contratos de la muestra auditada.

b. Contrato de Prestacion de Servicios N°200116006, No se evidencia
control por parte de la supervision al contrato, con relacion a las
obligaciones especificas del mismo.

c. Contrato de Prestacibn de Servicios N°200210036, los aportes al
Sistema de Seguridad Social, se pagan por un menor valor a lo que
realmente gana, se evidencia que cancela sobre un salario minimo.
Ademas se evidencia que desde el inicio del contrato, no paga ARL, lo
gue configura un riesgo para la entidad. Se evidencian fallas en los
controles de supervision y de la unidad financiera al constatar los pagos
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que realiza el contratista y evidenciar que este contratista no se
encontraba pagando la ARL.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 200207034, No se evidencia que
su ARL, se encuentre ligada al contrato con el Instituto.

Defensa Judicial.

Se tienen tres procesos que corresponden a la sefioras Luz Marina
Quintero Puerta y Jova Calderén, dos ex funcionarios que fueron
retirados de la empresa con el argumento de que ya tenian asegurada su
pension, a pesar de que la misma no se les habia notificado, tampoco se
solicitd su desvinculacién de la entidad y querian seguir laborando hasta
su edad de retiro forzoso (65) afios para la época, esto expone a la
entidad a indemnizacién por despido injustificado y al reintegro de las
mismas a un cargo de igual o superior jerarquia, esto evidencia un mal
procedimiento al momento de sus despidos, esto podra ocasionar un
detrimento patrimonial a la entidad aproximado en $100.000.000, se
deberd iniciar una accion de repeticion si da a lugar. Ademas la sefiora
Luz Marina Quintero Puerta, presento demanda solicitando el cobro de
intereses a las cesantias ya que estas fueron pagadas tardiamente por la
entidad un afio después, evidenciando falta de controles por parte del
area encargada. Se dio recomendacién a través del Abogado externo de
la entidad José Wilmar Chavez y el Asesor de Control Interno, en la
época de los hechos que tales acciones, podria verse la entidad avocada
a una demanda ante lo Contencioso y Administrativo. Estos procesos
corresponden a la vigencia 2016 y a la fecha se encuentran en curso.

Se evidencias falencias por parte de la entidad, en el proceso N°17-001-
33-39-006-2016-00223-00, ya que realiz6 el cobro de alumbrado publico
desde el mes de mayo de 2016 hasta agosto 2017, por un valor de
$128.000.000 aproximadamente, sin que tuviera a lugar efectuar dicho
pago el demandante, esto obedece a una falencia administrativa y podra
generar un posible detrimento patrimonial.
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RECOMENDACIONES

a. Con base en la revisibn efectuada por parte de esta oficina a la
contratacion durante los meses de enero a mayo de 2020, esta oficina
evidencia que los Informes de Supervision no guardan la
correspondencia con las actividades de los contratos, con el fin de
buscar la mejora continua y generar un mayor control. Se recomendo a la
unidad juridica implementar un Informe de supervision, mas completo y
preciso que describa el seguimiento efectuado por el supervisor a las
actividades realizadas, durante el tiempo de ejecucién de los diferentes
contratos.

Dicha recomendacién quedo aprobada en comité de Gerencia, realizado
el 24 de junio de 2020 y se ajustara un nuevo Informe de Supervision, en
los contratos que se encuentren vigentes y en los posteriores al Comité.

b. Se le recomendd a la Unidad Juridica, la actualizacion del Normograma
de la entidad, con el fin de que sirva como un instrumento que delimite
las normas que regulan nuestras actuaciones en desarrollo del objeto
misional.

Esta recomendacion quedo aceptada y la Lider de la Unidad Juridica, envié
correo a los diferentes profesionales y lideres de la entidad el jueves 25 de junio
de 2020, solicitando leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos y Circulares, que
rigen la uncion de nuestras actividades, con el fin de actualizar el Normograma
de la Entidad, a lo que el viernes 26 de junio de 2020, se encuentra actualizado
en el Servidor del Invama.

MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

Se hizo entrevista, revision de documentos y seguimiento a los procesos de la
oficina.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron _2_ (nimero de
hallazgos). El responsable del proceso deberd estructurar un Plan de
Mejoramiento con las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de
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los hallazgos, copia del cual se debe presentar a esta Oficina dentro de los 15
dias habiles siguientes a la entrega del informe definitivo.

Manizales, junio 30 de 2020

Asesor de Control Interno
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