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Doctora 
DIANA CONSTANZA MEJIA GRAND  

Responsable del Proceso 
Manizales 
 
 
 
La Oficina de Control Interno de INVAMA, con fundamento en las funciones 
señaladas por la Ley 87 de 1993, practicó Auditoría al Sub Proceso 
Contratación, a través de la evaluación de los principios de la gestión fiscal: 
economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos 
puestos a su disposición y los resultados de su gestión.  
 
La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones administrativas y 
económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de 
procedimientos aplicables.  
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información 
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría General de la 
República. La responsabilidad de la Contraloría General de la República 
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el 
examen practicado.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría 
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas 
internacionales de auditoría – (NIA´s) y con políticas y procedimientos de 
auditoría prescritos por el Departamento Administrativo de la Función Pública. 
Tales normas requieren que se planifique y efectúe la auditoría para obtener 
una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.  
 
La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: 
 
 
AUDITORÍA AL SUB PROCESO CONTRATACIÓN. 
 
En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el 
alcance de nuestra auditoría.  
 
2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS DE EFECTUADO 
 
La Oficina de Control Interno de INVAMA como resultado de la auditoría 
adelantada, conceptúa que la gestión en el proceso (s) o actividad(es) 
auditadas, cumplen o no con los principios evaluados (economía, eficiencia, 
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eficacia y equidad. (Los conceptos sobre los principios se incluirán de acuerdo 
con el alcance de la auditoría) 
 
 
AUDITORÍA AL SUB PROCESO CONTRATACIÓN. 
 
 
Relacionar  las conclusiones o hechos  importantes:  
 
Es claro por parte de la Oficina de Control Interno que la contratación presenta 
algunas debilidades, de acuerdo a lo estipulado en la ley 80/93, a dichos 
contratos se les verificó que se cumplan pólizas y garantías de ley, cuenten con 
disponibilidad presupuestal, que se designen los interventores y supervisores 
de los contratos y se verifique el pago de la seguridad social.  
 
El plan de adquisiciones de la entidad se ajusta a los requerimientos y se 
evidencia una Planeación contractual al inicio del año, se realizaron pruebas 
selectivas a una muestra de los contratos que se relacionan a continuación: 
 
 

N° DEL CONTRATO  
FECHA DEL 
CONTRATO 

OBJETO 
NOMBRE DEL 
CONTRATISTA 

200113002 2020/01/13 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

TÉCNICOS EN LA UNIDAD JURÍDICA 
DEL INVAMA 

DANIEL GARCIA 
GARCIA 

2020-01-010 2019/01/09 ARRENDAMIENTO CIAC INFI-MANIZALES 

200115004 2020/01/15 

PRESTAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES DE INGENIERO 

ELECTRICISTA PARA 
ACOMPAÑAMIENTO Y CONTROL DE 

LABORES OPERATIVAS DEL 
PERSONAL A LA INFRAESTRUCTURA 
EXISTENTE DE ALUMBRADO PÚBLICO 

MAURICIO ROMÁM 
BENAVIDES 

200116006 2020/01/16 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN EN LA UNIDAD 

FINANCIERA CON EL PROCESO DE 
RECAUDO DE CARTERA DEL 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO 
MEDIANTE EL COBRO PERSUASIVO 

MARTHA LUCIA 
ZAPATA PINEDA 

200116008 2020/01/16 

PRESTAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
UNIDAD TÉCNICA EN LA PLANEACIÓN 
INSTITUCIONAL Y EN LA CONTINUIDAD 
DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO 

INTEGRADO DE PLANECIÓN Y 
GESTIÓN-MIPG 

LUZ ESNEDA 
ARISTIZABAL VARGAS 
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200117010 2020/01/17 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 

UNIDAD FINANCIERA Y ADMINISTATIVA 
EN LA GESTIÓN FINANCIERA 

LINA CONSTANZA 
DÁVILA BOLAÑOS 

200121012 2020/01/21 

PRESTAR EL SERVCICIO DE 
TRANSPORTE PARA PERSONAL, 
HERRAMIENTAS, MATERIALES Y 
EQUIPO PARA EL ALUMBRADO 

PUBLICO EN LA ZONA DE OPERACIÓN 
DEL INVAMA 

COOPSERVINTES 

200121014 2020/01/21 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO AUXILIAR DE 
SERVICIOS GENERALES PARA 

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LA 
SEDE 

ELIAS DE JESUS 
OSORIO AGUDELO 

200127016 2020/01/27 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO AYUDANTE PARA 

LAS ACTIVIDADES TÉCNICAS 
COMPLEMENTARIAS DEL SERVICIO DE  

ALUMBRADO PÚBLICO 

ELIERMAN GARCIA 
AVILA 

200128018 2020/01/28 

PRESTAR LOS SERVCIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO AYUDANTE PARA 

LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
A LA RED DE ALUMBRADO PÚBLICO EN 
LA ZONA DE OPERACIÓN DEL INVAMA 

CRISTIAN MAURICIO 
RENDON RONCACNIO 

200128020 2020/01/28 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO AYUDANTE PARA 

LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
A LA RED DE ALUMBRADO PÚBLICO EN 
LA ZONA DE OPERACIÓN DEL INVAMA 

JOAQUIN HERNANDO 
RAMIREZ BAUTISTA 

200128022 2020/01/28 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO TÉCNICO 

ELECTRICISTA PARA LAS ACTIVIDADES 
DE MANTENIMIENTO A LA RED DE 

ALUMBRADO PÚBLICO EN LA ZONA DE 
OPERACIÓN DEL INVAMA 

JOHAN SEBASTIÁN 
FRANCO SÁNCHEZ 

200130024 2020/01/30 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE 
REPUESTOS, LLANTAS Y MANO DE 

OBRA PARA EL PARQUE AUTOMOTOR 
DEL INVAMA 

LUZ AIDA SALAZAR-
SERVIGAS CINTAS Y 

LUJOS 

200130026 2020/01/30 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO CONDUCTOR PARA 
LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
A LA RED DE ALUMBRADO PÚBLICO EN 
LA ZONA DE OPERACIÓN DEL INVAMA 

JOSÉ JAIME 
BETANCUR CASTRO 

200128018 2020/01/28 

PRESTAR LOS SERVCIOS DE APOYO A 
LA GESTIÓN COMO AYUDANTE PARA 

LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
A LA RED DE ALUMBRADO PÚBLICO EN 
LA ZONA DE OPERACIÓN DEL INVAMA 

CRISTIAN MAURICIO 
RENDON RONCACNIO 
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200131030 2020/01/31 
SERVICIO DE SOPORTE, 

ACTUALIZACIÓN Y MANTENIMIENTO AL 
SISTEMA GEOLUMINA Y MOVILIDAD 

SIGMA INGENIERÍA S.A 

200205032 2020/02/05 

SUMINISTRO E IMPRESIÓN DIGITAL 
VARIABLE DE FACTURAS Y OTROS 

DOCUMENTOS PARA LAS OBRAS DE 
VALORIZACION 

DISPAPELES S.A.S 

200207034 2020/02/07 
SERVICIO DE SOPORTE, 

ACTUALIZACIÓN Y ASESORÍA AL 
SISTEMA ADMIARCHI 

ALBEIRO ALFONSO 
GONZALEZ 

200210036 2020/02/10 
PRESTACION DE SERVICIOS 

PROFESIONALES EN PUBLICIDAD E 
IMAGEN INSTITUCIONAL 

LESLY YULIANA 
GARCIA MUÑOZ 

200214038 2020/02/14 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

CORRECTIVO EQUIPOS HIDRÁULICOS 
VEHICULOS DEL INVAMA 

ALMACEN 
MANGUERAS Y 

BOMBAS HIDRÁULICAS 
S.A.S 

200227040 27/02/220 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES EN DERECHO PARA 
LA UNIDAD JURÍDICA DEL INVAMA 

DANIELA CARMONA 
VALLEJO 

200312042 2020/03/12 

PRESTAR EL SERVICIO DE CUENTAS 
DE CORREO ELECTRÓNICO GOOGLE 

APPS BAJO DOMINIO 
@INVAMA.GOV.CO 

ALSUS IT GROUP S.A.S 

200414044 2020/04/14 
PRESTAR EL SERVICIO DE BOLETIN 

INFORMATIVO DE PROCESOS 
JUDICIALES 

INFOJUDICIAL SAS 

200415046 2020/04/15 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS 
ELÉCTRICOS DE ALUMBRADO PARA EL 

MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO 
PÚBLICO GRUPO II 

DISERRA SAS 

200415048 2020/04/15 

PRESTAR EL SERVICIO DE 
TRANSPORTE TERRESTRE 

AUTOMOTOR PARA PERSONAL, 
MATERIALES HERRAMIENTA Y EQUIPO 
PARA EL ALUMBRADO PÚBLICO EN LA 

ZONA DE OPERACIÓN DEL INVAMA 
VIGENCIA 2020 

COOPSERVINTES CTA 

200415050 2020/04/15 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS 
ELÉCTRICOS DE ALUMBRADO PARA EL 

MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO 
PÚBLICO GRUPO I-IV-V 

INTERAMERICANA DE 
SUMINISTROS Y/O 
WILLIAM ALFONSO 
LAGUNA VARGAS 

200428052 2020/04/28 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE APOYO A LA 

GESTIÓN EN LA UNIDAD FINANCIERA Y  
ADMINISTRATIVA, EN EL REPORTE DE 

INFORMACIÓN TRIBUTARÍA 

JENNIFER PAULINA 
SERNA CASTAÑO 

200504054 2020/05/04 

REALIZAR EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON 

SUMINISTRO DE REPUESTOS, 
LLANTAS Y MANO DE OBRA PARA EL 
PARQUE AUTOMOTOR DEL INVAMA 

SERVIGAS CINTAS Y 
LUJOS S.A.S 
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200504056 2020/05/04 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE CALIFICACIÓN DE 

PAGO DE LARGO Y CORTO PLAZO, 
(DENOMINADA TÉCNICAMENTE 

CALIFICACIÓN NACIONAL  DE LARGO Y 
CORTO PLAZO PARA CON SUS 

PASIVOS FINANCIEROS) DEL INVAMA 
DE CONFORMIDAD CON LAS 

METODOLOGIAS DEBIDAMENTE 
APROBADAS POR LA CALIFICADORA Y 

CON LA REGULACIÓN VIGENTE 

FITCH RATINGS 
COLOMBIA S.A 

SOCIEDAD 
CALIFICADORA DE 

VALORES 

200507058 2020/05/07 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO 
COMO AUXILIAR DE SERVICIOS 
GENERALES PARA LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO DE LA SEDE 

ELÍAS DE JESUS 
OSORIO AGUDELO 

200507060 2020/05/07 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE APOYO A LA 

GESTIÓN EN LA UNIDAD FINANCIERA 
CON EL PROCESO FACTURACIÓN , 
RECAUDO  Y CONCILIACIÓN DEL 

IMPUESTO DEL ALUMBRADO PÚBLICO 

VICTOR HUGO 
ARANGO HERRERA 

 
 
Se audito el contrato N°200602072, como objeto contractual “Suministro 
Elementos de Protección Personal Para la Contención del COVID-19”, este 
contrato no presenta deficiencias y está acorde a la normatividad vigente. 
 
 
NO CONFORMIDADES 
 
 

1. Deficiencias de Controles en la Supervisión de Algunos Contratos. 
 

 
a. No se cuenta con diligenciamiento del Formato GJ-CO-FO-02, en 

ninguno de los contratos de la muestra auditada. 
 

b. Contrato de Prestación de Servicios N°200116006, No se evidencia 
control por parte de la supervisión al contrato, con relación a las 
obligaciones específicas del mismo. 
 

c. Contrato de Prestación de Servicios N°200210036, los aportes al 
Sistema de Seguridad Social, se pagan por un menor valor a lo que 
realmente gana, se evidencia que cancela sobre un salario mínimo. 
Además se evidencia que desde el inicio del contrato, no paga ARL, lo 
que configura un riesgo para la entidad. Se evidencian fallas en los 
controles de supervisión y de la unidad financiera al constatar los pagos 
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que realiza el contratista y evidenciar que este contratista no se 
encontraba pagando la ARL.   
 

d. Contrato de Prestación de Servicios N° 200207034, No se evidencia que 
su ARL, se encuentre ligada al contrato con el Instituto. 
 
 
 

2. Defensa Judicial. 
 

 
a. Se tienen tres procesos que corresponden a la señoras Luz Marina 

Quintero Puerta y Jova Calderón, dos ex funcionarios que fueron 
retirados de la empresa con el argumento de que ya tenían asegurada su 
pensión, a pesar de que la misma no se les había notificado, tampoco se 
solicitó su desvinculación de la entidad y querían seguir laborando hasta 
su edad de retiro forzoso (65) años para la época, esto expone a la 
entidad a indemnización por despido injustificado y al reintegro de las 
mismas a un cargo de igual o superior jerarquía, esto evidencia un mal 
procedimiento al momento de sus despidos, esto podrá ocasionar un 
detrimento patrimonial a la entidad aproximado en $100.000.000, se 
deberá iniciar una acción de repetición si da a lugar. Además la señora 
Luz Marina Quintero Puerta, presento demanda solicitando el cobro de 
intereses a las cesantías ya que estas fueron pagadas tardíamente por la 
entidad un año después, evidenciando falta de controles por parte del 
área encargada. Se dio recomendación a través del Abogado externo de 
la entidad José Wilmar Chávez y el Asesor de Control Interno, en la 
época de los hechos que tales acciones, podría verse la entidad avocada 
a una demanda ante lo Contencioso y Administrativo. Estos procesos 
corresponden a la vigencia 2016 y a la fecha se encuentran en curso.     
 

b. Se evidencias falencias por parte de la entidad, en el proceso N°17-001-
33-39-006-2016-00223-00, ya que realizó el cobro de alumbrado público 
desde el mes de mayo de 2016 hasta agosto 2017, por un valor de 
$128.000.000 aproximadamente, sin que tuviera a lugar efectuar dicho 
pago el demandante, esto obedece a una falencia administrativa y podrá 
generar un posible detrimento patrimonial. 
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RECOMENDACIONES  
 

a. Con base en la revisión efectuada por parte de esta oficina a la 
contratación durante los meses de enero a mayo de 2020, esta oficina 
evidencia que los Informes de Supervisión no guardan la 
correspondencia con las actividades de los contratos, con el fin de 
buscar la mejora continua y generar un mayor control. Se recomendó a la 
unidad juridica implementar un Informe de supervisión, más completo y 
preciso que describa el seguimiento efectuado por el supervisor a las 
actividades realizadas, durante el tiempo de ejecución de los diferentes 
contratos.   

 
Dicha recomendación quedo aprobada en comité de Gerencia, realizado 
el 24 de junio de 2020 y se ajustara un nuevo Informe de Supervisión, en 
los contratos que se encuentren vigentes y en los posteriores al Comité.  

 
 

b. Se le recomendó a la Unidad Juridica, la actualización del Normograma 
de la entidad, con el fin de que sirva como un instrumento que delimite 
las normas que regulan nuestras actuaciones en desarrollo del objeto 
misional.  
 

Esta recomendación quedo aceptada y la Líder de la Unidad Juridica, envió 
correo a los diferentes profesionales y líderes de la entidad el jueves 25 de junio 
de 2020, solicitando leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos y Circulares, que 
rigen la unción de nuestras actividades, con el fin de actualizar el Normograma 
de la Entidad, a lo que el viernes 26 de junio de 2020, se encuentra actualizado 
en el Servidor del Invama. 

 
 
 
MECANISMOS DE CONTROL INTERNO 
 
Se hizo entrevista, revisión de documentos y seguimiento a los procesos de la 
oficina. 
 
 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron _2_ (número de 
hallazgos). El responsable del proceso deberá estructurar un Plan de 
Mejoramiento con las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de 
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los hallazgos, copia del cual se debe presentar a esta Oficina dentro de los 15 
días hábiles siguientes a la entrega del informe definitivo.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Manizales,  junio 30 de 2020 
 
 
 
 
__________________________  
Asesor de Control Interno  
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