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INTRODUCCION

El Instituto de Valorizacion de Manizales - INVAMA - cumpliendo con su objeto social de
contribuir con el desarrollo fisico de la ciudad y conforme a los lineamientos trazados en el plan
de ordenamiento territorial, el plan de desarrollo del municipio y el plan de desarrollo de la
entidad, se propuso adelantar por el sistema de contribucién de valorizaciéon un plan de obras,
en pro del mejoramiento en la calidad de vida, la movilidad peatonal y vehicular de los

manizalefos.

Es asi como en el ano 2.008 se realizd la construccion del proyecto Renovacion Urbana Plaza
Alfonso Lépez, y una vez culminado el proceso de financiacién en el afio 2013, se procedio a
realizar la liquidacién del proyecto, arrojando un superavit por valor de $ 862.912.977, a los
cuales, conforme al articulo 153 del Acuerdo 123 de 1.995, se les definié su destinacién a través

de la aprobacién dada por la Junta de Representantes avalada por la Junta Directiva del INVAMA.

Dichos recursos se utilizarian para cofinanciar el proyecto denominado “ADECUACION ESPACIO

PUBLICO ENTRE CALLES 24 Y 26 CON CARRERAS 17 A 19",

El presente estudio, incluird los siguientes capitulos que se manejaran a lo largo de su contenido:
Capitulo No 1. Incluye temas relacionados con el marco conceptual del proyecto, el
planteamiento del problema, la justificacion, los objetivos y los aspectos metodolégicos del

estudio.

Capitulo No 2. Describe los conceptos del marco teérico, y las politicas y estrategias generales

contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Capitulo No. 3: Comprende los aspectos relacionados con el estudio de mercado, describe la
zona de influencia, su ubicacion, limites y delimitacion. Igualmente la caracterizacion social de la
zona, la caracterizacion socioecondmica y la capacidad de pago de los diferentes sectores de la
zona de influencia del proyecto. También incluye todos los conceptos relacionados con la

caracterizacion y diagndéstico ambiental.

Capitulo No 4: Estudio Legal, describe toda la normatividad del proyecto, normas, y leyes del
Congreso de la Republica relacionadas con la Contribucién de Valorizacién. Igualmente, describe

normatividad interna acorde con los estatutos generales del INVAMA.

Capitulo No 5: Estudio Técnico, hace referencia a la identificacién, a las caracteristicas técnicas

del proyecto y al cronograma de ejecucion de obra.

Capitulo No 6: Describe todos los conceptos relacionados con la financiacién del proyecto, las

fuentes de financiacion y el costos del proyecto.

Capitulo No 7: Es el capitulo de la evaluacion del proyecto, describe los beneficios a la propiedad

raiz o el beneficio predial, los impactos econémicos y la evaluacion financiera.

Capitulo No. 8: Presenta las principales conclusiones y recomendaciones del estudio.

El presente documento corresponde al estudio de factibilidad del proyecto para ejecutarlo a

través del instrumento de la contribucién de valorizacion, utilizando los insumos necesarios

descritos en los parrafos anteriores.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hoy en dia, el sector comprendido entre las calles 24 y 26 con carreras 17 y 19 presenta un alto
flujo de personas interesadas en la adquisicion de materiales de construccion y otros productos
complementarios, lo que ha derivado en una amplia actividad comercial en el sector y que viene
presentando problemas de movilidad tanto peatonal como vehicular debido a que muchos de
estos establecimientos comerciales requieren del cargue y descargue de mercancias, y esta
actividad obstaculiza la movilidad en razén a que el sector no cuenta con zonas de

estacionamiento adecuadas.
Ademas en razon de la actividad comercial que se desarrolla y la condiciones en las que se
realizan las actividades de cargue y descargue, existe un alto deterioro de la infraestructura del

espacio publico, generando sensacién de inseguridad y afectando el acceso a los

establecimientos comerciales.

1.2 JUSTIFICACION

1.2.1 Justificacion del Proyecto

El presente proyecto se justifica en razén de que una vez sean intervenidas las calles 24 y 26 con

carreras 17 y 19, esta actuacion contribuye a:

. El goce y disfrute del espacio publico por parte de los habitantes y visitantes del sector.
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. El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, de los propietarios y de los

empleados de los establecimientos comerciales del sector en razén del mejoramiento del

entorno.

. El mejoramiento de la movilidad vehicular y peatonal.

. El mejoramiento del acceso a los establecimientos comerciales.
. El embellecimiento del sector.

. El desarrollo econémico del sector.

. La disminucién de la inseguridad.

1.2.2 Justificacion del Estudio

Conforme a lo indicado en el articulo 82 de la Constitucién Nacional; “(...) Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica (...)", es un mandato legal que los
municipios recuperen las plusvalias generadas por su actuar, de alli que teniendo en cuenta los
escasos recursos con que cuenta el municipio de Manizales para emprender obras en el espacio
publico que mejoren el entorno y la movilidad de la comunidad, y teniendo en cuenta los
beneficios que generan proyectos como el mencionado, existe la posibilidad de recuperar los
beneficios generados a la propiedad raiz a través de la contribucién de valorizacién, y que este

mecanismo sirva para financiarlos.

Asi mismo, el presente proyecto se justifica por los mayores beneficios econémicos para el
ciudadano al incrementarse el valor econémico de su predio, por la generaciéon directa de
empleo durante la ejecucién del proyecto y por el mejoramiento de la movilidad peatonal y

vehicular que se reflejara en la disminucién de los tiempos de viaje. lgualmente, la ciudad se



ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PROYECTOADECUACION ESPACIO PUBCO ENTRE LAS CALLES 24 A 26 CON CARRERAS 17 A 19

beneficiard con la recuperacién del espacio publico para la vida ciudadana, impulsara el
desarrollo urbano planificado, generando crecimiento, progreso y bienestar.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General

Evaluar la factibilidad técnica, econdmica y social del proyecto “ADECUACION DEL ESPACIO
PUBLICO ENTRE LAS CALLES 24 Y 26 CON CARRERAS 17 Y 19” en la ciudad de Manizales, con el
fin de determinar la viabilidad de su ejecucién utilizando la contribucién de valorizacién para su
financiacion parcial o total.

1.3.2 Especificos

1 Identificar los impactos que se obtendran con la construccidon del proyecto desde el

punto de vista fisico, econémico y ambiental.

1 Ratificar la zona de influencia del proyecto, su delimitacién y su caracterizacion social.

9 Establecer si el beneficio generado a la propiedad raiz, establecido en el estudio del

Beneficio Predial, permite financiar las obras por contribucién de valorizacién.

1 Identificar si la capacidad de pago de los propietarios y poseedores de la zona de
influencia, determinada en el estudio socioeconémico, permite recuperar los costos del
proyecto en forma total o parcial.

9 Establecer el costo del proyecto

1 Analizar las posibles fuentes de financiacion del proyecto.
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1 Evaluar el proyecto y definir la factibilidad econémica y social del mismo.

1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipo de Estudio

De acuerdo con las caracteristicas del proyecto, la delimitacién e identificacién de los hechos
que caracterizan la problematica y las técnicas utilizadas para la realizacion de los estudios
socioecondémicos y de beneficio predial, se considera que el presente estudio de factibilidad es

de tipo descriptivo.

1.4.2 Delimitacion

La delimitacién geografica del estudio, se encuentra enmarcada en la ciudad de Manizales sector
centro de la zona urbana de la ciudad. Para la realizacién del analisis tempo espacial, la
informacién se analiza de acuerdo con la informacién predial vigente suministrada por el IGAC.
La delimitacion espacial que se tendra en cuenta para el andlisis de la zona de influencia se toma
como la zona determinada por el consultor Universidad Auténoma de Manizales en el estudio

de Beneficio Predial.

1.4.3 Técnicas de Recoleccion

1.4.3.1 Fuentes Primarias
En esta etapa, se puede definir que con base en el estudio socioecondémico realizado por la
Universidad Auténoma de Manizales, se llevaron a cabo técnicas de observacién y entrevistas
mediante encuestas estructuradas y entrevistas semi - estructuradas aplicadas a los propietarios

y poseedores, e integrantes de los hogares de la zona de influencia.

10
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Igualmente, se utilizan técnicas de observacién y técnicas estadisticas de muestreo para la
realizacion del estudio de beneficio predial realizado por la Universidad Auténoma de Manizales

con el fin de estimar el beneficio predial de la zona de influencia del proyecto.

1.4.3.2 Fuentes Secundarias
Para el estudio socioecondmico, se utilizaron fuentes secundarias tales como el Centro de
Informacién Estadistica —CIE- de la Unidad de Planeacién Estratégica de la Secretaria de
Planeacion de Manizales y EI Censo Empresarial como instrumento de recopilacion y
actualizacién de la informacién comercial y empresarial. También se utilizé El Plan de
Ordenamiento Territorial de la actual administracion municipal con el objeto de contribuir al

mejor desarrollo del estudio.

1.4.3.3 Tratamiento de la Informacion:
La Informacion recolectada, fue objeto de analisis y evaluacién apoyandose en los sistemas de
informacién geogréifica ARC GIS, que para tal efecto posee el Instituto de Valorizacién de

Manizales — INVAMA -.

11
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2. MARCO TEORICO

2.1 EL PROYECTO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL'’

El municipio de Manizales, a través del Instituto de Valorizacion, y del sistema de la contribucion
de valorizacién, adelanta proyectos viales que permiten alcanzar las metas, objetivos y politicas
trazadas en el Plan de Ordenamiento Territorial. (Acuerdo 508 de 2001 del Honorable Concejo

de Manizales y los modificatorios 573 de 2003 y 663 de 2007).
2.1.1 Objetivos, Politicas y Estrategias:

De los objetivos, politicas y estrategias trazados en el POT, a los siguientes le apuntan los

proyectos planteados en el presente estudio.

2.1.1.1 Objetivos:
9 Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de Manizales
1 Mejorar la movilidad vial y peatonal en el municipio de Manizales
9 Disminuir la vulnerabilidad del sistema vial
i Fortalecer instrumentos que garanticen el manejo y control eficiente del transito en la
ciudad.
9 Potenciar el desarrollo regional a través de una infraestructura de transporte que facilite el

traslado desde y hacia la ciudad

IMUNICIPIO DE MANIZALES. Pladrdenamiento Territrial. Acuerdo 508 de 2004t sus modificatorios
acuerdo573 de 2003 yacuerdo663 de 2007

12
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2.1.1.2 Politicas:
1 Modernizaciéon y conformacién del sistema vial y el equipamiento del transporte para

facilitar la comunicacién interna y con la estructura vial subregional y nacional.

2,1.1.3 Estrategias:

T Complemento y adecuaciéon de la red vial urbana y rural y los equipamientos de
transporte del municipio

9 Articulacién de los sistemas viales entre si, y de estos a los sistemas de transporte, y a los

de espacio publico.

2.1.2 Red Vial Basica Urbana

En el Articulo 33 “Localizacién de la Infraestructura para el Sistema Vial y de Transporte Urbano
“del Acuerdo 663 de Septiembre de 2007, se clasifican las vias que conforman la red vial del

municipio de Manizales en Vias Arterias Principales, Vias Arterias Secundarias y Vias Colectoras.

En las vias que estan catalogadas como “Vias Arterias Principales” se encuentra:

V  Auv. Gilberto Alzate desde el Parque Olaya Herrera (Calle 12) hasta el Parque Fundadores
(Calle 32).

Las Vias Arterias Principales se describen como “...vias que conectan los sectores urbanos y
rurales distantes, integrandolos a la actividad urbana propiamente dicha; alojan volumenes

vehiculares intensos a velocidades medias.

Todos los movimientos de larga distancia desde y dentro de la ciudad, se deben canalizar a lo
largo de estas vias y deben presentar las mejores caracteristicas geométricas, de modo que

garanticen la circulaciéon adecuada de los vehiculos”.

En las vias que se encuentran catalogadas como “Vias Arterias Secundarias” se encuentran:

13
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V Calle 25 entre la Carrera 12 hasta la Subestacion Marmato (Carrera 28).
V Calle 26 entre la Carrera 12 hasta la Carrera 26.

V Carrera 20 entre la Calle 17 hasta la Calle 33 A.

Se indica en el Articulo 33 que estas vias “efectuan la distribucién del transito vehicular dentro
de los diferentes sectores de la ciudad. Constituyen la union entre estas y las vias arterias
principales y deben presentar buenas caracteristicas geométricas, de modo que garanticen la

circulacién adecuada de los vehiculos”.

2.2 ELPROYECTOY EL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES?

El proyecto se encuentra enmarcado dentro del actual Plan de Desarrollo de Manizales 2016-

2019 “MANIZALES MAS OPORTUNIDADES”, en la dimensién Fisico-Espacial.

Objetivo de la Dimensidn:
Consolidar la estructura fisico-espacial o atributos del territorio de tal forma que sirvan
de base estructurante de las iniciativas de desarrollo socioeconémico del municipio.

Eje estratégico:
Infraestructura vial, trdnsito y transporte, seguro, efectivo y sostenible.

Programa:
Hacia una movilidad eficiente, segura y compatible con el medio ambiente: cable aéreo,
transporte publico terrestre y cultura ciudadana.

Meta:

1. Incrementar la velocidad media en la ciudad a 22,5 Km/ hora.

2MUNICIPIO DE MANIZALES. Plan de Desarrollei200@p G D20 ASNYy 2 Sy I /I ftSé¢d 1 O
2012. Pags. 32329.

14
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2.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Si bien el crecimiento en los ultimos anos de la ciudad ha permitido el ingreso de nuevas zonas
de comercio de productos, es claro que el sector localizado entre las calles 24 y 26 con carreras
17 a 19 tiene desde hace muchos afos una clara vocacidon comercial en la cual se han instalado
una serie de almacenes dedicados en su mayoria a la venta de productos relacionados con el
sector de la construccién, comercio de electrodomésticos, y en general una amplia gama de
productos y servicios que requieren que en la actualidad se mejore la infraestructura fisica,
principalmente el espacio publico, ya que el flujo vehicular y peatonal del sector es alto debido a

la actividad comercial del mismo.

En el afo 2.013, un grupo de propietarios de establecimientos del sector de la construccion
interesados en la mejora del sector, propone a la administracién municipal que a través del
INVAMA se estudie la posibilidad de realizar un proyecto de mejora de la infraestructura en el
sector denominado “Zona F”, con el fin de generar condiciones de seguridad, un espacio publico
optimo y la mejora del entorno en general. Teniendo en cuenta que esa zona es un polo de
desarrollo del comercio y los beneficios que generaria esto al sector, la administracion considera
esta propuesta como una obra complementaria al proyecto Renovacién Urbana Plaza Alfonso
Lopez y solicita al Instituto de Valorizacion analizar la viabilidad de ejecutar el proyecto
denominado “Adecuacion del espacio publico entre calles 24 a 26 con carreras 17 a 19” por

medio de la contribucion de valorizacién.

En cumplimiento de lo anterior, y dado que el proyecto Renovacién Urbana Plaza Alfonso Lopez,
ya habia sido ejecutado y que el vencimiento del plazo para su financiacién (cinco afos) ya habia
expirado, el INVAMA procedié conforme el articulo 155 de los estatutos del Sistema de la
Contribucién de Valorizacién, a presentar a la Junta de Representantes de Propietarios, la
liquidacion presupuestal del proyecto y la posibilidad de invertir los recursos remanentes en este
nuevo proyecto. Es por esta razén que en sesién n° 35 de la Junta de Representantes de la obra
0345 se aprobd la inversién de dichos recursos en el bulevar de la Avenida Gilberto Alzate

Avendano (Avenida Centro) entre las calles 24 a 26, la cual hace parte de las obras
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correspondientes a la adecuacién del espacio publico entre las calles 24 y 26 con carreras 17 a

19. Estas obras del bulevar de la avenida centro fueron ejecutadas entre febrero y abril de 2015.

El Instituto de Valorizacién de Manizales, realiza el estudio de pre-factibilidad del proyecto
conforme a la solicitud del alcalde Jorge Eduardo Rojas, y recomienda conforme a dicho estudio
adelantar los estudios de beneficio predial y socioeconémico con el fin de determinar la
factibilidad de la ejecucién por medio de la Contribucién de valorizacion. Es por esto que la
Junta Directiva del INVAMA, mediante acuerdo 12 de 2014, decreta la realizacion de la obra de

interés publico “Adecuacion Espacio Publico entre las calles 24 a 26 con carreras 17 a 19”.
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3. ESTUDIO DE MERCADO

3.1 ZONA DE INFLUENCIA

3.1.1 Ubicacion

La zona se encuentra ubicada en el centro de la zona urbana del Municipio de Manizales.

Gréfico N° 1. Zona de influencia

Fuente: INVAMA. 2016.

3.1.2 Delimitacion de la Zona

Comenzando por el punto cero de coordenadas (1173138,1052548) sobre la calle 24 con carrera

19, continuando en sentido norte pasando por el punto 1 de coordenadas (1173138,1052571),
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cruzando la avenida Gilberto Alzate, pasando por el punto 2 de coordenadas (1173135,1052648),
hasta llegar hasta llegar a la carrera 17 con calle 24 y terminando este primer segmento en el
punto 3 de coordenadas (1173134,1052672), sobre el predio identificado con la ficha catastral 1-
03-0300-0015-000. Girando en sentido occidente por el punto 3 seguimos hasta el punto cuatro
con coordenadas (1173134,1052673),hasta el predio identificado con ficha catastral 1-03-0300-
0013-000, girando en sentido sur hasta el punto 5 con coordenadas (1173165,1052670), girando
nuevamente en sentido oriental hasta el punto 6 con coordenadas (1173173,1052671), se gira
nuevamente hacia el norte hasta el punto 7 con coordenadas (1173173,1052674) sobre el predio
con ficha catastral 1-03-0300-0021-000, se gira en sentido oriental hacia el punto 8 con
coordenadas (1173180,1052674), siguiendo en sentido norte hasta el punto 9 con coordenadas
(1173180,1052678), sobre el predio con ficha catastral 1-03-0300-0007-000, sobre éste ultimo
predio se gira en sentido norte hasta el punto 11 con coordenadas (1173191,1052704),
siguiendo en sentido occidente, pasando por el punto 12 con coordenadas (1173193,1052705),
punto 13 de coordenadas (1173209,1052708), punto 14 (1173211,1052707), donde esta ubicado
el predio ubicado con la ficha catastral 1-03-0297-0001-000, se gira en sentido sur hasta el punto
15 de coordenadas (1173213,1052683), donde se gira hacia el oriente hasta el punto 16, girando
en sentido sur hacia el punto 17 de coordenadas (1173228,1052668) y girando en sentido
oriente sobre el predio con ficha catastral 1-03-0297-0016-000, hasta el punto 18
(1173239,1052669), se gira hacia el norte hasta el punto 19 (1173239,1052684), en direccion
oriental se sigue hacia el punto 20 (1173241,1052685), seguimos hacia el punto 21
(1173241,1052692), continuando hacia el punto 22 y girando hacia el norte hasta llegar al punto
23 (1173249,1052710) sobre la calle 16 sobre el lindero del predio 1-03-0297-0006-000, sobre
este punto se gira en sentido oriental hacia el punto 24, siguiendo al punto 25y se cruza la calle
26 hasta llegar al punto 26 (1173302,1052713), se gira en sentido sur hacia el punto 27
(1173303,1052698), se gira hacia la sur sobre el punto 28 de coordenadas (1173312,1052677),
pasando por el punto 29 y 30 hasta llegar al punto 31 (1173312,1052663) sobre el predio con
ficha catastral 1-03-0296-0012-000, ubicados en el punto 32 (1173344,1052663) giramos hacia el
sur donde cruzamos la avenida Gilberto Alzate hasta el punto 33 (1173347,1052613), se gira en
sentido occidental hacia el punto 34 sobre el predio identificado con ficha catastral 1-05-0172-

0010-000,se continua por los puntos 35, 36 y 37 donde se gira hacia el occidente hasta el punto
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38 (1173294,1052592),siguiendo en sentido sur pasando por los puntos 39,40 hasta llegar al 41
(1173304,1052552) sobre el predio 1-05-0173-0902-902, seguimos en sentido occidental
pasando por el punto 42,43 hasta el punto 44 (1173243,1052554), giro en sentido sur pasando
por los puntos 45, girando en sentido occidental hasta llegar el punto 46 y 47 en sentido
occidental hasta el punto 48(1171173,1052539), sobre éste ultimo punto se sigue en sentido
norte hasta el punto 49 (1173173,1052548), seguimos en sentido por los puntos 50,51,52 y53

hasta conectar nuevamente hacia el punto cero que fue el punto de partida.
3.1.3 Clasificacion de predios por uso
Dentro de la zona de influencia se encuentran 126 predios en total, los cuales se encuentran

clasificados conforme a su uso asi:

Tabla N° 1. Predios por uso

uso CANTIDAD
COMERCIAL 53
MIXTOS 24
RESIDENCIAL 49
LOTES 2
TOTAL 128

Fuente: INVAMA. 2016

3.2 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA INFLUENCIA®

Con base en la informacién del Estudio Socioeconémico a continuacién se relacionaran algunas

caracteristicas de la poblacién objeto.

3.2.1 Caracteristicas socioeconémicas del propietario o poseedor.

El 77,8% de los propietarios son personas naturales. El 66,7% de ellos viven en el predio, el 33,3%

restante no. El 44,4% son jefes de hogar; el 66,7% de los propietarios son mujeres y el 33,3%

3Informacion extractada del estudio Soetmndmico elaborado por la Universidad Auténoma de Manizales.
2015.
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hombres con edades que oscilan entre 35 y 84 afios. Se reportaron 4 propietarios casados
(44,4%), dos solteros y 1 viudo. El nivel educativo de los propietarios y poseedores no supera el

bachillerato: 1 tiene un afo, otro tiene 4 afos, 1 tiene 5 y otro tiene 11.

En relacién con la ocupacién existen 3 ocupados permanentemente (1 empleado del gobierno, 1
obrero de empresa privada, y 1 agricultor) y 2 en otra posicion. Se reportan ademas 4 inactivos (2

jubilados, 1 oficios del hogar y 1 de tercera edad).

3.2.1.1 Ingresos del propietario o poseedor
Para dos de los propietarios, la categoria del ingreso estd entre $ 644.351 y $ 966.525. Se
identificaron 3 con ingresos no laborales: una ayuda familiar y dos rentas. La ayuda es por $

1.000.000 y las rentas son por $ 1.800.000 y $ 2.100.000 respectivamente.

En la zona son importantes las rentas multiples por apartamentos y locales, situacion reportada
por el 55% de los casos. Los montos totales de pagos por los apartamentos son: $ 410.000; $

570.000; $ 1.440.000; $ 1.500.000 y $ 1.600.000.

De los 8 locales que suministraron informacién, se identifican los siguientes canones de
arrendamiento mensual: $ 280.000; $ 300.000; $ 1.000.000; $ 1.015.000; $ 1.100.000; $ 1.500.000;
$ 1.800.000; $3.200.000. Se destaca al respecto, que el 45% de los ocupantes son propietarios y

en cuatro casos respondieron que la vivienda esta totalmente pagada.

3.2.1.2 Caracteristicas socioecondmicas de los miembros del hogar
Se identificaron 32 personas integrando los 9 hogares de propietarios encuestados, 3,5 personas
promedio por hogar. Sus edades oscilan entre 7 y 98 afios, con un promedio de 51,6 afios. La
moda es de 45 anos. El 50% de la poblacion tiene 52 aflos 0 menos. La relacidon por género es del
50%. Con relacion al parentesco con el propietario o poseedor, se encuentran 6 coényuges
(18,8%), 15 hijos o hijastros (46,9%) y 3 nietos (10,3%), siendo los valores mas representativos
para familias principalmente nucleares con padre, madre e hijos, seguidas de familias extensas

con nietos, padres y hermanos.
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Tabla N° 2. Parentesco con el propietario

Parentesco Frecuencia Porcentaje
Cényuge 6 20,7
Hijo/hijastro 15 51,7
Yerno/nuera 1 34

% Padre/madre/suegro 2 6,9

‘:?)n). Hermano(a) 1 34

= Nieto(a) 3 10,3
Otro no pariente 1 34
Total 29 100,0

Fuente: UAM-CEA. Estudio Socioeconémico Proyecto No. 0347. 2015

La grafica No.7 muestra la distribucion de los miembros del hogar por nivel educativo,
registrando informacion entre ningun nivel y posgrado. Seis de los miembros (18,8%) estudian
actualmente. Quienes reportan no estudiar, aducen el haber terminado, situacion reportada por
11 de estos, los cuales, representan el 44%, 5 personas que representan el 20% no lo hacen por

situacion de discapacidad, y solo dos personas no estudian porque tienen que trabajar.

Grafico N° 2. Numero de integrantes del Hogar segtn nivel educativo
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Fuente: UAM-CEA. Estudio Socioeconédmico Proyecto No. 0347. 2015
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En relacién con la ocupacién, la mayoria de las personas son inactivos con un 46,7%, seguido de
ocupados con el 33,3% y desempleados con el 16,7%. La temporalidad de la ocupacién es
permanente para el 50%, temporal el 20% y ocasional el 10%. Se destacan en la condicién
ocupados los independientes con el 22,2%, los obreros o empleados de empresa privada con el

16,7% y los patrones o empleadores con el 11,1%.

En la condicién de inactivo estan los jubilados con el 30,4%, seguido de los de la tercera edad

conel 21,7%.

Doce integrantes que representan el 37,5% aportan econémicamente para el sostenimiento del
hogar. Los aportes de los 2 integrantes que dieron informacion son: $ 450.000 y $650.000 pesos

mensuales.

3.2.1.3 Caracteristicas socioeconémicas del hogar
Predominan los predios habitados por un solo hogar. El promedio de personas por hogar, como
ya se indicé es de 3,5, sin embargo, se presentan variaciones importantes asi: 1 hogar
unipersonal; 4 hogares con 3 personas; 2 hogares con 4 personas; 1 hogar con 6 y 1 hogar con 9.
Con relacién a los ingresos mensuales de los hogares los montos reportados son: $ 566.000; $
650.000; $ 1.100.000; $ 2.800.000; $ 3.000.000 y $ 3.500.000. Al respecto, solo el 44,4% de los

entrevistados considera que son suficientes para cubrir los gastos.

Al indagar sobre el tema de los gastos, se determina que estos son también varian en un gran
rango que va desde los $150.000 hasta $3.500.000 con valores intermedios de $ 566.000; $
650.000; $ 1.050.000; y $ 1.771.546.

3.2.1.4 Actividad econémica dentro del hogar.
En dos casos si tienen una actividad econémica dentro del hogar, en un caso se alquilan piezas
con lavado de ropa y en otro se cuenta con una cafeteria; en ambos casos es un negocio familiar
y el ingreso es mensual. Intervienen en un caso una persona y en el otro 3. Un familiar

remunerado y para los otros tres no se obtuvo informacién.
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3.2.1.5 Arraigo y participacién ciudadana.
El 88,9% de los entrevistados llevan mas de 10 anos en el barrio y el 11,1% restante entre 6y 10
anos, lo cual indica arraigo en el lugar de residencia. Sin embargo, el 66,7% de estos, manifiestan
querer cambiar de lugar de residencia aduciendo razones como los trdmites de sucesiéon por

muerte del propietario, solo dos personas plantean querer cambiar por causa de los vecinos.

Se reportd un nivel alto de participacién entre los encuestados, el 22,2% participa en
organizaciones, en comparacion con el porcentaje de participacion a nivel nacional que se
registra en un 8%. Para el caso del area de citacién del proyecto la participacién se da a nivel de

Juntas de Accion Comunal y grupo cultural/deportivo.

3.2.1.6 Caracteristicas de la Vivienda.
La zona presenta dos tipos de vivienda: las casas (55,6%) y los apartamentos (44,4%). Dada la
presencia de inquilinatos se encuentran viviendas con 5 y mas cuartos. Todas las viviendas
cuentan con la totalidad de los servicios publicos. Frente a los materiales las viviendas, estas son
construidas en bloque, ladrillo o adobe, con paredes en buen estado al igual que las fachadas,
con interiores terminados. En material de pisos predominan la baldosa y el vinilo, sequido de la
madera y el tabldn, solo se encontré una vivienda con pisos de marmol o alfombra. No se

encontraron pisos en tierra.

El material predominante en techos es la teja de Asbesto-cemento, la losa de cemento o terraza,
la teja de barro, y la teja de zinc. El estado de los techos es bueno. Todas las viviendas se
encuentran conectadas al acueducto, tienen un cuarto destinado a la cocina, cocinan
principalmente con gas domiciliario, el cual reemplazé la luz eléctrica que es usada en una sola
vivienda, al igual que el gas propano. Toda la zona cuenta con servicio de recoleccion de

basuras.

23



ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PROYECTOADECUACION ESPACIO PUBCO ENTRE LAS CALLES 24 A 26 CON CARRERAS 17 A 19

3.2.2 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Este indice permite identificar personas en pobreza y en miseria a partir de la evaluacién de las
siguientes cinco variables: Vivienda inadecuado: material de las paredes, material de los pisos;
vivienda sin servicios (acueducto, alcantarillado); hacinamiento critico; alta dependencia
econdmica e inasistencia escolar encontrandose que para la zona de citacién no existen familias

con NBI.

3.3 SONDEOS DE OPINION

A través de una entrevista dirigida a actores comunitarios, institucionales y politicos se realizé un
sondeo para identificar la sensibilidad y opinién de los mismos acerca de la percepcién frente al
proyecto y la opinidn sobre su importancia, ademas de la percepcién sobre el INVAMA, y sobre la
calidad de las obras construidas por la entidad, sobre el Sistema de Contribucién der
Valorizacién. Dichas opiniones se encuentran en el Estudio Socioeconémico del proyecto
elaborado por el Centro de Estudios Ambientales (CEA) de la Universidad Auténoma de

Manizales.

3.4 CAPACIDAD DE PAGO*

Representa el valor monetario que estaria en capacidad de pagar el propietario de un predio
para contribuir a una obra en un lapso de tiempo dado, en atencién a que el predio se valorizara
como resultado de la construccion de la obra y que, por lo tanto, debe dar una contrapartida
Ccomo una inversion que se recuperara cuando disponga de su propiedad sobre el predio. El
estudio permitié identificar la capacidad individual por uso de los predios y determinar la

capacidad global en la zona de influencia.

4Informacién extractada del estudio Socioeconémico elaborado por la Uisdrduténoma de Manizales.
2015
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La forma como fue calculada la capacidad de pago se describe en el estudio socioeconémico

realizado por la Universidad Auténoma.

Graéfico N° 3. Participacion porcentual en la capacidad de pago por uso predial.

Lotes

Parqueaderos
4%

1%

Fuente: UAM-CEA. Estudio Socioecondmico Proyecto No. 0347. 2015

Con base en los resultados indicados en el estudio socioeconémico, se obtiene una capacidad
de pago global en el 4rea de influencia de $22,4 millones al mes, que equivalen a $756,8
millones en un periodo de tres afios y a $1.211,0 millones en 5 aflos como se registra en la tabla
3. La participacién de los distintos usos en el potencial global de capacidad de pago se ilustra en
la gréfica 8 donde se aprecia una mayor participacion del uso exclusivamente comercial con un
61% del total de la posible contribucién, seguido con los predios con uso mixto que aportarian

22%, valores que contrastan con tener el 40% y el 19% de los predios, respectivamente.
Para establecer la contribucién por valorizacién para cada uso, en la tabla 3 se establece una

estimacion del valor presente en dos escenarios: a tres afos y a cinco anos, para una serie de

pagos mensuales, determinados en su calculo por una tasa de descuento de 0,35% mensual.
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Tabla N° 3. Potencial global de capacidad de pago en millones de pesos

Contribuciéon potencial de valorizacién

Capacidad de (millones de pesos)
Predios pago ($/mes) Mensual 3 anos 5 afnos
Residenciales 34 80.586 2,7 92,5 148,1
Parqueaderos 15 7.193 0,1 3,6 58
Comerciales 51 267.571 13,6 460,8 7374
Mixtos 24 209.083 5,0 169,5 271,2
Lotes 2 449.481 0,9 304 48,6
126 22,4 756,8 1.211,0

Fuente: UAM-CEA. Estudio Socioeconémico Proyecto No. 0347. 2015

3.5 CARACTERIZACION AMBIENTAL DE LA ZONA

Como respuesta a los problemas, que sobre el medio circundante, puede generar la realizacion
de proyectos urbanos de envergadura, se impone la realizacion de estudios de impacto
ambiental, requisito que aparece en nuestro pais acompanando por las exigencias que
planteaban los organismos internacionales de crédito, apuntando a evitar que el uso de los
créditos de fomento que estan a disposicidn de los gobiernos, provoque dafios a la naturaleza o
terceros, desvirtuando los beneficios del proyecto. En la actualidad se encuentra incorporada a
nuestra legislacién la obligacién de la realizacién de estudios de este tipo, para garantizar que
las inversiones programadas no afecten al medio ambiente. La ubicacion del area en el centro de
la ciudad, histéricamente corresponde a centro de desarrollo urbano de la ciudad, en la cual no
se presentan suelos de proteccion o areas asociadas con riesgo por movimientos en masa o
inundaciones; se presenta en el area sector asociado con riesgo medio por incendios, asociado al
tipo de construccion tradicional que se presenta en el area (bahareque), relacionada a las
condiciones propias de las construcciones, principalmente particulares, mas no a las

caracteristicas de los suelos del area.
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Se consigna en este documento una serie de caracteristicas de la zona sustraida y modificada del

POT territorial del Municipio de Manizales.

3.5.1 Impactos Socioeconémicos y Ambientales

Cualquier cambio o modificacién en el espacio y en la infraestructura fisica, produce cambios en

el medio socioeconémico y por ende en el comportamiento humano.

Los impactos, son de cardcter positivo o negativo, dependiendo de las diferentes acciones que
se realizan para llevar a cabo la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las fases del proceso

como son: durante la construccion de la obra y después de terminada la misma.

Las obras a ejecutar, se ubican en la zona centro de la ciudad, son areas densamente pobladas y

con un transito vehicular importante, por lo tanto los impactos son de considerable magnitud.

Las obras que se tienen proyectadas ejecutar, producen un impacto negativo durante la fase de
construccién, pero una vez terminadas, los impactos se tornan positivos, tanto para los

propietarios de predios de la zona de citacion como para la ciudadania en general de Manizales.

3.5.2 Caracterizacion de las zonas homogéneas presentes en el area.

La zona de estudio se encuentra localizada en el sector centro del municipio de Manizales, en un

area de confluencia de ZMH, separadas por la denominada avenida del Centro.

3.5.2.1 Area Morfolégica Homogénea I-01-Centro Histérico: Localizado en el sector sur
de la avenida del Centro. Tiene definido un Tratamiento de Plan Parcial de Espacio

Publico y Transporte.

Variables predominantes.

Epoca: 1926 - 1930 (reconstruccion)
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Trama Urbana: Reticula Ortogonal

Tipologias de vivienda: Unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar

Tipologias de edificacion: Tipologias tradicionales y edificaciones en altura
Tamaiio y forma de los lotes: Entre 150 y 400

Estilos arquitecténicos: Republicano, transicion y moderno

Vias y transporte: Primarias, secundarias y colectoras.- Rutas de transporte publico
Dotacion de Equipamientos y Espacios Publicos: De nivel municipal y ciudad.
Bajo indice de espacio publico.

Observaciones: Constituye el conjunto patrimonial de arquitectura republicana de
mayor valor en el pais. Se caracteriza por el desplazamiento de la vivienda y la alta
concentracion institucional, comercial y de servicios. Singularidades tecnolégicas y

constructivas.
3.5.2.2 Area Morfolégica Homogénea 11-02-Agustinos-San José: En los extremos nor-
oriente, tiene definido un tratamiento de renovacién en el sector del Barrio San José

incluido en el area.

Variables predominantes

Epoca: 1851 - 1920

Trama Urbana: Reticula Ortogonal

Tipologias de vivienda: Unifamiliar y bifamiliar. (Inquilinato)

Tipologias de edificacion: Tipologias tradicionales

Tamaiio y forma de los lotes: Entre 150 y 400

Estilos arquitecténicos: Tradicional Caldense

Vias y transporte: Colectoras y locales. Sin antejardines ni zonas verdes.

Dotaciéon de Equipamientos y Espacios Publicos: De nivel comuna y barrio. Bajo
indice de espacio publico.

Observaciones: En San José se presenta una estructura urbana propia de los
pueblos de la colonizacién antioquefa alrededor del parque o plaza. Se presenta

deterioro de las infraestructuras, de las tipologias por la presencia de inquilinatos y
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los servicios de alto impacto de su entorno. Son areas aisladas, por los elementos de
la estructura, con tendencia creciente al deterioro fisico y social. Baja accesibilidad
vehicular y del transporte publico urbano. Areas que deben ser recuperadas,

renovadas y consolidadas dentro del contexto de la revitalizacién del centro.

3.5.2.3 Area Morfolégica Homogénea IlI-03- Liborio, Galerias, Colén, Campo Hermoso:
Dentro de esta AMH se encuentran los predio localizados al lado norte de la avenida
del Centro, conformado por un sector del barrio Colén, que tiene definido un

tratamiento de renovacion.

Variables predominantes.

Epoca: 1900 - 1945

Trama Urbana: Reticula Ortogonal

Tipologias de vivienda: Unifamiliar y bifamiliar.

Tipologias de edificacion: Tipologias tradicionales y modernas

Tamaiio y forma de los lotes: Entre 150 y 400

Estilos arquitectonicos: Tradicional, transicion y moderna

Vias y transporte: Colectoras y locales, de buenas especificaciones.

Dotacion de Equipamientos y Espacios Publicos: De nivel ciudad y municipal.
Bajo indice de espacio publico.

Observaciones: El nivel de prestacion de los servicios que alli se presentan son de
alto impacto y la infraestructura del entorno no es adecuada para su
funcionamiento. Cuenta con buenas vias que sin embargo se ven deterioradas por
la alta ocupacién del espacio publico, como producto de la expansion de los
servicios de nivel ciudad y municipal que alli se ubican ademas del alto porcentaje
de comercio informal y de servicios de alto impacto (talleres). Es una zona en la que
deben reordenarse las actividades existentes valorando el patrimonio construido y
los espacios publicos y buscando integrar su trama al centro histérico y las areas

aledanas.
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3.5.2.4 Area Morfolégica Homogénea IV-04- Parque Caldas: En el extremo Sur-Oriente,
parcialmente tiene definido tratamiento de conservacién en los predios que dan
contra la avenida del Centro y otro pequefio sector al Sur no tiene definido ningun

tratamiento.

Variables predominantes.

Epoca: 1900 - 1945

Trama Urbana: Reticula Ortogonal

Tipologias de vivienda: Unifamiliar y bifamiliar.

Tipologias de edificacion: Tipologias tradicionales y modernas

Tamaio y forma de los lotes: Entre 150 y 400

Estilos arquitectdnicos: Tradicional, transicion y moderna

Vias y transporte: Primarias, Secundarias y Colectoras. Rutas de transporte publico
Dotacion de Equipamientos y Espacios Publicos: De nivel ciudad y comuna. Bajo
indice de espacio publico.

Observaciones: Existen alli equipamientos de nivel ciudad y municipal que
generan una gran confluencia de la poblacién. El espacio publico es deficitario tanto
cualitativa como cuantitativamente. Existencia de bienes de interés cultural
municipal. Incluye areas correspondientes a la renovacion urbana del sector que no
han sido consolidadas generando discontinuidades y vacios urbanos al interior de la
zona. El sector se debe consolidar teniendo en cuenta la importancia de las
actividades que alberga, el corredor de la carrera 23 y la articulacién del sector de

Fundadores al area de influencia del Parque Caldas.
3.5.3 Areas urbanas objeto de tratamiento
El articulo 61 identifica las areas o zonas a las cuales se les debe dar un tratamiento conforme a

los diferentes usos obtenidos. A continuacién se detallan algunos tratamientos que se le deben

dar a algunas areas que se encuentran involucradas dentro de la zona de influencia del proyecto.
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Se dard un tratamiento de conservacion localizado en el sector sur de la avenida del Centro,
ubicado en el centro de la ciudad y a los conjuntos o edificaciones de valor patrimonial fuera del

centro tradicional y de las areas homogéneas del tejido urbano de valor histdrico.

3.5.4 Tratamiento de renovacién: Se localiza alli el sector norte del area correspondiente al

Barrio Coldn.
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4. MARCO LEGAL

4.1 CONTEXTO JURIDICO DEL ESTUDIO.

En este numeral, se pretende resaltar la legalidad del proyecto con base al marco legal y juridico
al cual fue sometido el presente estudio, tomando como referentes disposiciones tanto de

cardacter constitucional como legal.

En su comienzo, se hara una breve referencia a la logica juridica del estudio, desde el punto de

vista de su metodologia, contenidos, objetivos y resultados.

Desde una perspectiva juridica, el objeto del estudio gravita alrededor de conceptos que a su
vez estuvieron basados en las normas pertinentes y aplicables a la ejecucién de obras publicas
por parte de las entidades territoriales y con base al sistema de contribuciéon de valorizacién
como fuente de su financiacién, se involucran por tanto elementos axiolégicos estructurantes
del Estado Social de Derecho instaurado en Colombia por la Constitucion de 1991, como lo son:
La Dignidad, Participacién, Igualdad, Justicia, Equidad, Solidaridad, Desarrollo, Calidad de vida,

Beneficio Social.

A partir de los conceptos anteriormente definidos, se desarrolla el marco legal existente,
aplicado a su vez al presente estudio, con los resultados que del mismo se espera y respecto a su
posterior utilizacidn como instrumento para la toma de decisiones que crean deberes u

obligaciones.

Asi mismo, a la luz del Estado Social de Derecho puede apreciarse la justificaciéon misma del

proyecto por tratarse del erguimiento de una obra de infraestructura de interés publico,
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resultante del proceso de planeacién del desarrollo local, todo lo cual explica la importancia de

conocer los impactos de la misma.

4,1.1 LégicaJuridica del Estudio.

La construccién de obras publicas genera como efectos la generacién de beneficio general para
la comunidad y también beneficios econédmicos directos y en particular para los propietarios de
los predios que directa o indirectamente reciben beneficio de la obra publica ejecutada; predios
estos que fueron previamente identificados y contenidos especificamente en la zona de

influencia de este proyecto.

El primero de estos efectos, o sea, el beneficio general de la obra, justifica su determinaciéon
como obra de interés publico, mientras que el segundo de ellos, el beneficio particular, se refiere
de manera exclusiva al mayor valor que los predios impactados alcanzan por el solo efecto de su

construccién (plusvalia).

Se justifica entonces asi de esta manera el estudio, por cuanto se pudo determinary a su vez
valorar los impactos socioeconémicos y ambientales de la obra, identificado como beneficio
general aquel impacto de caracter positivo y o deseable de la comunidad. Es posible, ademas,
que algunos impactos de la obra, tanto positivos como negativos si los hubiera, incidan en

consideraciones particulares del proyecto, desde diversos angulos.

4,1.2 Marco Constitucional y Legal del Proyecto.

Desde la perspectiva general, el marco juridico estd determinado por los caracteres esenciales
del Estado colombiano, definidos en el Articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia como

Estado Social de Derecho, y en general, por el conjunto de valores y principios constitucionales

que le dan sentido y finalidad al aparato estatal.

33



ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PROYECTOADECUACION ESPACIO PUBCO ENTRE LAS CALLES 24 A 26 CON CARRERAS 17 A 19

Desde un angulo particular, el marco del estudio esta determinado por el conjunto de normas
de derecho positivo y sustancial determinados a fijar el esquema de la ejecucion de obras de
interés publico relacionadas con el sistema de valorizacion, incluidos los estatutos y demas

normas internas del INVAMA en tanto no sean contrarias a la Constitucién y la ley.

Los principios constitucionales, los cuales se entienden como fundantes del Estado Social de
Derecho, por su parte, hacen referencia a la forma de organizacién politica y territorial, al trabajo,
a la democracia participativa y pluralista, al respeto a la dignidad humana, a la solidaridad, a la
prevalecia del interés general, no sélo como finalidades deseadas sino como normas juridicas

presentes y vigentes que no pueden perderse de vista para efectos de cualquier estudio.

Dentro de este amplio marco de referencia necesaria, el apoyo juridico se enfatiza en aquellos
valores y principios que, siendo pertinentes a las obras de interés publico, a la materia tributaria,
al sistema de valorizacion, a la plusvalia y al ordenamiento territorial; resultan necesarios a los
objetivos del estudio, que se propone evaluar la viabilidad de ejecutar la obra y estimar los
beneficios del proyecto sin que ello signifique lesionar las necesidades esenciales de

subsistencia de la comunidad ni los recursos de inversion de los entes.

4.1.3 Relacion de Normas.

4.1.3.1 Constitucion Politica de Colombia (Ao 1991).

9 Articulo 82: Garantia del espacio publico, vigilancia del suelo y el espacio aéreo
urbano.

9 Articulo 311: Al municipio como entidad fundamental de la division politica -
administrativa del Estado le corresponde... construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio (...).

1 Articulo 317: Gravamenes sobre inmuebles - Valorizacién.

i Articulo 338: Tributacion.
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4.1.3.2 Leyes y Decretos.

T
T

Ley 25 de 1921. Tributo que grava la propiedad inmueble

Ley 113 de 1937. Incluye la pavimentacion de vias como obras susceptibles de
ser financiadas por valorizacién.

Ley 63 de 1938. Extension de la Contribucidn a otros Municipios.

Ley 1a. de 1943. Por la cual se establecen las Bases Legales para la contribucién
y las expropiaciones.

Decreto Legislativo 868 de 1956. Adoptado como ley de caracter permanente
por medio de la Ley 141 de 1961. Reglamentacién de la valorizacion por parte de
los municipios.

Ley 25 de 1959. Permite a los Establecimientos Descentralizados o Autdnomos,
sean Nacionales, Departamentales o Municipales, hacer Efectivo el Impuesto de
valorizacion.

Decreto Legislativo 1604 de 1966 Estatuto organico de valorizacidn.

Ley 1a. de 1975. Contribucién de Valorizacién por parte de las Asociaciones de
Municipios.

Decreto 1333 de 1986. Codigo de Régimen Municipal.

Art. 23 Ley 105 de 1993, Hace alusion a que la Nacion y las entidades
territoriales podran financiar total o parcialmente la construccion de
infraestructura de transporte a través del cobro de la Contribucién de
Valorizacién.

Ley 388 de 1998. (Planes de Ordenamiento Territorial).

4,1.3.3 Disposiciones Municipales.

1

Acuerdo 123 de 1995 del Concejo de Manizales, Estatuto Organico del
Sistema de la Contribucién DE VALORIZACION.

Acuerdo 784 de Junio 5 de 2012, Plan de Desarrollo “Gobierno en la Calle” para
el municipio de Manizales vigencia 2012 - 2015.

Acuerdo 508 de 2001. Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de

Manizales.
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1 Acuerdo 573 de Diciembre 24 de 2003, por medio del cual se modifica el
Acuerdo 508 de Octubre de 2001.

El Art. 1 de la Constitucion, plantea que Colombia es un Estado Social de Derecho, expresiéon que
contiene dos importantes significados. En cuanto Estado Social, hace referencia al Estado de
Bienestar® entendido como aquel que, por oposicion al Estado Liberal, garantiza a todos
estandares minimos de subsistencia: salario, vivienda, alimentacién, salud y educacion, no a

titulo de caridad, sino porque se les reconoce formalmente como un derecho.

El que se conoce como Estado de Bienestar, surge como respuesta a las demandas resultantes
de las transformaciones sociales. Antes, el concepto del Estado Liberal, se reducia al "dejar hacer
y dejar pasar" y circunscribia su accién a la atencién de unos fines elementales y la prestacion de
unos servicios fundamentales. Las transformaciones sociales mudaron el Estado Liberal en un
complejo aparato politico-administrativo, impulsador de toda la dindmica social, definido como
Estado Social, concepto que envuelve derechos como el de la dignidad, la igualdad, y la
solidaridad, e implica una profunda intervencién del Estado en la economia y en la planificacion

y orientacion general del desarrollo.

No sobra advertir que la férmula del Estado de Bienestar, acogida por la mayoria de las
democracias occidentales contempordneas, se encuentra en franca crisis por efecto de la
contradiccion resultante entre el deber ser social del Estado y el modelo neoliberal de
produccién capitalista imperante. Colombia, como es apenas comprensible, no estd ausente de
esta profunda crisis del modelo social del Estado, pese a la claridad de sus preceptos
constitucionales y legales, que resultan avasallados por la realidad econdmica y politica de la

Nacion.

Por su parte, el término de Derecho, - Estado Social "de Derecho" se refiere al Estado

constitucional democratico, como respuesta juridico-politica a la creciente intervencién del

5 El concepto de Estado de BienestlvelfareState propio del Estado Socidle Derecho, no debe confundirse con el
Estado Benefactor, que involucra nociones de beneficiencia y caridad, resultantes més de la concepcién paternalista del
Estado que de valores y principios reguladores del poder politico.
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Estado, y se manifiesta en la creacién de mecanismos de democracia participativa y de control
juridico-politico en el ejercicio del poder?, pero sobre todo en la consagracion de un conjunto de
principios y derechos fundamentales que inspiran toda la interpretacion y el funcionamiento de

la organizacion politica.

En el contexto ontolégico definido, el deber del Estado implica, no solo proveer a quienes lo
requieran de unas condiciones minimas de subsistencia que deben ser objeto de constante
promocién, ampliacién y mejoramiento, sino velar porque esas condiciones que cubren las

necesidades esenciales no se disminuyan.

Asi mismo, a la luz del Estado Social de Derecho puede apreciarse la justificacion misma del
proyecto como obra de infraestructura de interés publico, resultante del proceso de planeacién

del desarrollo local, todo lo cual explica laimportancia de conocer el impacto de la misma.

4,1.4 Gasto Publico Social y Estado Social de Derecho.

El gasto publico social constituye una materializacion del Estado social de derecho. Al respecto
resulta interesante la vision de Forsthoff el hombre desarrolla su existencia dentro de un ambito
constituido por un repertorio de situaciones y de bienes y servicios materiales e inmateriales, en
una palabra, por unas posibilidades de existencia que se identifican como espacio vital. Hay que
distinguir dentro de este espacio vital el ambito dominado o espacio vital dominado, que es
aquel que el individuo puede controlar y estructurar intensivamente por si mismo y que no
tienen necesariamente que coincidir con la propiedad; y de otro el espacio vital efectivo,
constituido por aquel dmbito en el cual el individuo realiza tacticamente su existencia y esta
constituido por el conjunto de cosas y posibilidades de las que se sirve, pero sobre las que no

tiene control ni seforio.

Esta necesidad de utilizar bienes y servicios sobre los que se carece de poder de ordenaciony

disposicion directa, produce la "menesterosidad social’, es decir, asegurar al individuo las

6 Corte Constitucional, Semnteia G606/92.
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posibilidades de existencia que no puede asegurarse por si mismo, rebasandose con ello las
nociones clasicas tanto de servicio publico, como de politica social, sensu stricto. Esta
"menesterosidad” social del Estado, se predica, no sélo con respecto a los sectores de la
poblacién menos favorecidos, sino a la generalidad de la poblaciéon, en cuanto a todos alcanza la
incapacidad para dominar por si mismos sus condiciones de existencia, sin perjuicio de que tal

situacion resulte mas acuciante para los primeros.

El concepto de gasto publico social, como prioridad en la asignacién del gasto, a la luz del
articulo 366, es aquel que, destinado al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién como fines sociales del Estado, tiene por objeto la satisfaccion de necesidades

insatisfechas en Salud, Educacién, Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

4,1.5 La Participacién.

Desde su Predmbulo, la Constitucién plantea un marco juridico democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo.", Poniéndose de manifiesto que la
participacion es un elemento integral del marco axiolégico y teleolégico en que se inscribe el
Estado colombiano, elemento que corresponde a una nueva concepcion ética de las relaciones

Estado - Individuo - Sociedad, y que es propio del Estado social de derecho.

Entre los fines esenciales del Estado definidos en el Articulo 2° de la Constitucion’, se establece el
de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan. La Participacién envuelve
a su vez el concepto de solidaridad social, que, como se apreciard en su momento, implica el

deber social de contribuir y participar en el logro de los fines del Estado.

El nuevo esquema de participacion que ofrece la Constitucién de 1991, busca que el ciudadano

deje de ser "convidado de piedra" para convertirse en "sujeto participante tanto en la gestién del

7 Articulo 2 de la C.P.: "Son: fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la partecipacion d
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo..0
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bien publico politico, como en el desenvolvimiento de la vida econémica y social."”® Para su
participacion, el individuo dispone de diversos instrumentos de vinculacién a las actividades e
intereses del Estado, medios cuyo caracter puede ser de peticién, impulso, deliberacion,

consulta, fiscalizacién, concertaciéon y cooperacion.

La participacién armoniza con la nueva relacién de doble y mutua intervencién, entre el Estado y
la sociedad, y supera la férmula del Estado simplemente intervencionista o de simple derecho,

en donde la relacion de intervencion es de una sola via: Estado - Sociedad.

Como corolario del principio democratico establecido en el Articulo 2° de la Constitucién, la
participacion constituye un derecho politico de caracter fundamental, amparado en el Articulo
40 de la C.P. Entendida como deber, la Constitucién en su Articulo 95 numeral 5 establece que la
participacion en la vida politica, civica y comunitaria del pais es un deber de la persona y del
ciudadano, deber cuyo ejercicio es facultativo, no obligatorio. El mismo articulo establece como
principio de reciprocidad, que asi como la Constitucion garantiza derechos y libertades al

individuo, también le impone obligaciones y deberes, entre los que se encuentra participar.

La Constitucion se ocupa del principio de participacién, en dos dimensiones: "..de un lado la
participacion politica, es decir, aquella que concierne al ejercicio del poder politico y a las
relaciones entre el ciudadano y el Estado; y por otro lado la participacion social o comunitaria,
cuya esencia es la posibilidad que tiene el ciudadano de crear organizaciones propias para
canalizar una gama diversa de intereses particulares, y poder asi negociarlos con otros grupos y

con el Estado...”

Si bien desde el punto de vista formal existen mecanismos de participacion politica y
comunitaria que inciden, al menos en teoria, en el proceso de planificacion del desarrollo, la
participacion que interesa al estudio del INVAMA en primera instancia es la participacion social o

comunitaria que es propia de la esencia del sistema de valorizacion, en donde se supone que los

8 MADRID-MALO GARIZABAL, Mario. Derechos Fundamentales. ESARstituto de Derechos Humanos Guillermo
Cano. 1.992. P4gs. 327 y ss.

9 VELASQUEZ E. Labio E. Una democracia participativa para Colombia. Revista Foro No.16, diciembre 16 de 1.991.
Pag.65.
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duenos de los predios beneficiados participan activamente de las decisiones del proyecto,
actuian por medio de representantes democraticamente elegidos, y como socios, asumen total o

parcialmente el costo de la obra.

Este proceder, refleja la transparencia y objetividad del INVAMA en el desarrollo del presente
proyecto, pues a pesar de no ser un requisito de procedibilidad la participaciéon ciudadana, en
términos de legalidad de la contribucién, se optdé por brindarle y permitirle a la comunidad

participar activamente del mismo.

4.1.6 LaSolidaridad Social.

El Articulo 1° de la Constitucion, establece que la Republica esta fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran, y en la

prevalencia del interés general.

Como se expresd en su oportunidad, el concepto de Estado Social de Derecho envuelve el de
Democracia Participativa, que busca simultdneamente que el Estado provea las necesidades

sociales y que, a su vez, la sociedad civil participe en la consecucién de los fines estatales.

La Participacidon envuelve a su vez el concepto de solidaridad social, que implica el deber social
de contribuir y participar en el logro de los fines del Estado. El principio de Solidaridad Social se
eleva entonces a rango constitucional con la conviccién de que la eliminacién gradual de la
injusticia compromete, no solo al Estado, sino a la sociedad entera, y deja de ser un imperativo
ético para convertirse en norma constitucional vinculante para todas las personas que integran

la comunidad.
Se desprende a su vez de los principios de participacion y solidaridad social, el deber que tienen

los ciudadanos y las personas de "Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del

Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad”. Correlativamente, el Estado dispone de
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facultad impositiva o de mecanismos para imponer contribuciones'® que permitan la
financiacion del costo de sus actividades e inversiones, que deben orientarse a la realizacion de

la justicia social y a la prevalencia del interés general.

4.1.7 Calidad de vida.

La Calidad de Vida es un concepto que integra el bienestar fisico, mental, ambiental y social,
como es percibido por cada uno de los individuos, en particular y como integrantes de un
grupo'’. Debe distinguirse del concepto nivel de vida, que esta constituido por el conjunto de
bienes y servicios de los cuales dispone una persona. El ingreso es un indicador general de ese

nivel de vida.

Por su parte, segun el Art. 334 de la Constitucién, conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del pais, constituye uno de los fines de intervencion del Estado en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,

utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados.

El articulo 11,1 del P..D.E.S.C.", reconoce "el derecho de toda persona a un nivel adecuado para
si 'y para su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua

de las condiciones de existencia", derecho que

10 Articulo 338: En tiempo de paz solamente el Congreso, las Asambleas departamentales, los consejos distritales y
consejos municipales, podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, losujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

11 Manual de Evaluacion del Impacto Ambiental. Conceptos y Antecedentes Basicos. Comisién Nacional del Medio
Ambiente, Secretaria Técnica y Administrativa, Saitidg Chile, 1994
12 pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
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