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Manizales, agosto 21 de 2018

Doctor
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Alcalde
Ciudad

Doctor

JOSE FERNANDO MEJIA CASTANO

Gerente

Instituto de Valorizacion de Manizales - INVAMA

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Exprés 1.09-2018

Respetados doctores,

La Contraloria General del Municipio de Manizales incluyo en el Plan General de
Auditorias de la vigencia de 2018, una Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral-modalidad Exprés al Instituto de Valorizacién de Manizales —INVAMA,
con el objetivo de atender solicitud del Concejo de Manizales entorno a la
ejecucion del contrato de obra publica No. 150929062 del 29 de septiembre de
2015 construccion del “Bulevar Universitario” en la ciudad de Manizales en la
carrera 25A entre calles 62 y 65, que tuvo un costo de $652.895.082, y el contrato
de interventoria N0.150928061 del 28 de septiembre de 2015 por $73.485.565.

El objetivo general de la auditoria es evaluar los resultados de la gestion fiscal
del INVAMA, obtenidos con los contratos 150928061 del 28 de septiembre de
2015 y 150929062 del 29 de septiembre de 2015, construccion del “Bulevar
Universitario”, para lo cual se debera:

a. Verificar la suscripcion de los contratos Nos. 150928061 del 28 de septiembre
de 2015 y 150929062 del 29 de septiembre de 2015.

b. Identificar las necesidades establecidas para la contratacibn mediante la
realizacion de los estudios previos y el cumplimiento de los requisitos de Ley
en su elaboracion.

c. Validar los soportes que respaldan el presupuesto para procesos de
contratacion.

1 En adelante se mencionara la entidad auditada como INVAMA
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d. Verificar los factores de evaluacion, asi como los criterios de adjudicacién y/o
seleccion de contratistas.
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e. Verificar la constitucion de Pdlizas y su aprobacion al igual que los soportes
de pago de estampillas.

f. Verificar el cumplimiento contractual frente al Plazo, Vigencia, Valor, Forma
de Pago y designacion de supervision y/o interventoria.

g. Comprobar la realizacion de actas de Seguimiento, Informes de Supervision
y/o interventoria, y control contractual mediante actas de trabajos ejecutados
con soporte escrito.

h. Evaluar los informes parciales y finales de ejecucion, asi como la liquidacion
de los contratos.

Es responsabilidad del INVAMA el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria del Municipio de Manizales, cuya responsabilidad
consiste en producir un informe que contenga los resultados de la auditoria,
traducidos en el concepto sobre el proceso auditado, las conclusiones que
sustentan el concepto y los hallazgos de la auditoria.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
gubernamental colombiana, consecuentes con las de general aceptacién e
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la existencia, pertinencia y eficacia de los
procedimientos administrativos implicitos en los procesos contractuales
auditados.

1. METODOLOGIA DEL PROCESO AUDITOR

La Auditoria gubernamental en la modalidad Exprés, permite atender situaciones
coyunturales que por su importancia o impacto requieren de evaluacion
inmediata y celeridad para entregar resultados oportunos, traducidos en
conceptos; se realiza mediante un procedimiento abreviado en las fases del
proceso auditor, segun lo establece la Guia de Auditoria Territorial, adoptada por
la Contraloria de Manizales en la Resolucion 037 de enero 22 de 2013 como el
instrumento metodolégico del proceso auditor, mediante la aplicacion articulada
y simultanea de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley 42 de 1993, con
el propésito de evaluar la gestion fiscal, el logro de resultados y la efectividad de
Sus impactos.
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En los procedimientos de auditoria se incluyo la consulta del Sistema Electronico
de Contratacién Publica SECOPI., de los Proceso Numero INV-L-002-2015 y
Numero INV-C-003-2015.
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1.1. Alcancey Criterios de la Auditoria

La Auditoria exprés 1.9-2018 tiene como alcance el proceso de licitacion de obra
publica INV-L-002-2015 para la “construccion del Bulevar Universitario”, el
concurso de méritos INV-C-003-2015 para seleccionar la interventoria de la obra,
que conllevaron la firma de los contratos No. 150928061 y 150929062 de 2015
“Construccion del Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera
25A entre calles 62 y 65”.

También se valoro el contrato de prestacion de servicios N0.151106063 del 6 de
noviembre de 2015, de apoyo al INVAMA en la supervision de la obra Bulevar
Universitario y se realizé seguimiento de la Resolucion 328 de diciembre 16 de
2015 del INVAMA “Por la cual se ordena la apertura de un proceso para la
presunta declaratoria de incumplimiento parcial contractual y posible imposicién
de multas y sanciones” en referencia al contrato de obra publica 150929062 de
2015.

La auditoria no realizé visitas técnicas de obra, ni practicé pruebas adicionales,
dadas las limitaciones de tiempo y la ausencia de profesionales competentes en
temas de ingenieria o afines.

Criterios de evaluacion:

Los criterios de evaluacién se sustentan, entre otros, en las siguientes
disposiciones normativas aplicables a los procesos contractuales auditados:

- Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993”.

- Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

- Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica”.
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- Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.
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- Decreto 1082 de 2015 - Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

- Manual de contratacion Publica del INVAMA — cod. GJ-MA-01, julio 2014
1.2. Peticiones, Quejas, Reclamos y/o Denuncias —PQD:

La Auditoria Exprés 1.9-2018 activada por la Contraloria de Manizales, responde
a la solicitud del Concejo de Manizales por presunto incumplimiento de los
contratos de obra publica 150929062 e interventoria 150928061 de 2015, cuyo
objeto fue la Construccion del “Bulevar Universitario” en la ciudad de Manizales
en la carrera 25A entre calles 62 y 65, ya que segun la solicitud “al parecer hace
falta la instalacion de vidrio templado de 6 mm, adosado a angulos metalicos”.
La solicitud del Concejo de Manizales fue radicada en la Contraloria de
Manizales, el 25 de mayo de 2018.

1.3. Limitaciones del proceso auditor:

Las limitaciones son circunstancias o condiciones que restringen o dificultan el
desarrollo del trabajo auditor, como es el tiempo transcurrido desde la
suscripcién del contrato de construccion del Bulevar Universitario No.150929062
e Interventoria No. 150928061 de septiembre de 2015, hasta la fecha en que se
realizo la Auditoria Exprés 1.09-2018.

La dificultad para realizar seguimiento a la ejecucion de la obra a través de la
bitacora, cuyas anotaciones ademas de ilegibles no cubren todo el proceso de
ejecucion contractual, ya que solo registra actividades hasta 17 de diciembre de
2015, donde el ingeniero contratista firma la Ultima anotacion, cierra la bitacora
con la palabra FIN. (Folio 44).

Para la Contraloria de Manizales, existen otras limitaciones que pueden restringir
los resultados de la auditoria por la presencia de riesgos inherentes al proceso
auditado, riesgos de control y riesgos del auditor, como los sefialados a
continuacion:

Riesgo inherente al proceso auditado:

- Deficiente calidad de los estudios y disefios elaborados para la construccion
del Bulevar Universitario.
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- Utilizacion de disefios sin los niveles de detalle requeridos, que conllevo
modificaciones y demoras en la ejecucion del contrato.
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- Informacion errénea, imprecisa o incompleta aportada al constructor al inicio
de la obra y durante su ejecucion.

- Vacios en la dinamica presupuestal para el registro y reconocimiento de los
compromisos y pago de los contratos 150928061 y 150929062 durante el
periodo 2016-2017-2018, ya que se encontraron Actas de 2016 del
contratista e interventor de la obra, que hacian parte de la Resolucion 345 de
Reservas presupuestales de 2015, que no se cancelaron en la vigencia de
2016; al finalizar el afio 2017 se llevaron al Comité de Conciliacion del
INVAMA. Estas situaciones requirieron el apoyo del Comité Juridico de la
Contraloria de Manizales.

- Falta de liquidacién del contrato de obra 150929062 de 2015, que registra
factura de cobro 0007 del 28 de diciembre de 2016 por $15.049.411, que
hacia parte de las Reservas presupuestales de 2015 y no se cancel6 en la
vigencia de 2016, por lo que en noviembre de 2017 se llevé al Comité de
Conciliacién del INVAMA, sin que fuera autorizado su pago hasta que el
contratista no presente paz y salvo del SENA; a junio de 2018 el Consorcio
HA Bulevar no habia presentado el paz y salvo, ni el INVAMA habia
cancelado la factura.

Riesgos de control:

- Cambios solicitados por el interventor que modificaron los acuerdos técnicos
inicialmente pactados en el contrato de obra 150929062, sin que la
supervision ejercida por el INVAMA ejerciera su papel de control.

- Deficiencias en la formulacion y ejecucion del Plan Anual de adquisiciones
(PAA) del INVAMA-2015, que no fue una herramienta de planeacion, solo se
utilizé para dejar constancia de los registros que exigen las normas. En la
version entregada a la Auditoria se registra la “construccion del Bulevar
Universitario por $643 millones”, cuando en realidad esta obra superé los
$652 millones; en este plan no se hall6 registro de la interventoria que
requeria el contrato de obra publica “construcciéon del Bulevar Universitario.

- Registro parcial del funcionamiento del Comité Técnico cuyo objeto era
establecer el avance del proyecto, evaluar aspectos técnicos, administrativos
y financieros del contrato de obra No. 150929062 y de interventoria
150928061, del cual sélo se aportaron a la Auditoria, las Actas desde la No.6
del 12 de noviembre de 2015, hasta la No.10 del 10 de diciembre de 2015. El
contrato inicio en octubre 13 de 2015 y terminé en febrero de 2016.
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- Procedimientos precarios dispuestos por el INVAMA para la administracion
documental de los expedientes contractuales, que reflejan la ausencia del
control interno sobre los contratos auditados, el registro de actas, informes,
cuentas por pagar, facturas y transferencias afines a los contratos Nos.
150928061, 150929062 y 151108063 de 2015.
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Riesgos de auditoria:

- Restricciones en los términos de la auditoria en cuanto al tiempo otorgado, la
ausencia de profesionales en temas juridicos, presupuestales y técnicos, asi
como el tiempo transcurrido desde la ejecucion del contrato.

- Ausencia de mecanismos de control interno del INVAMA para garantizar el
cumplimiento del contrato de obra 150929062 y para supervisar las
actuaciones del Interventor del contrato de obra.

- Las deficiencias en el control de documentos y registros que deben respaldar
los procesos de contratacion auditados, se constituyen en un riesgo en la
valoracion documental por parte del equipo auditor de la Contraloria de
Manizales.

1.4. Comunicacion de los Resultados

La Contraloria de Manizales con oficio CGM 1098 del 24 de julio de 2018, remitio
el Informe Preliminar de Auditoria Express 1.09-2018 al Representante legal del
INVAMA, para que en un término de tres (3) dias ejercieran el derecho de
contradiccion; el 27 de julio de 2018 la entidad auditada solicita ampliacion del
término para dar respuesta a las observaciones presentadas.

La Contraloria de Manizales con oficio CGMM 1135 del 30 de julio de 2018,
concede plazo para la respuesta institucional hasta el 02 de agosto de 2018.

Dentro del término otorgado se recibio el oficio 200-2018-IE-00001101 del 2 de
agosto de 2018, con la respuesta del INVAMA al Informe Preliminar de la
Auditoria Exprés 1.09-2018, al que se adjuntan 161 folios, de los cuales se
devolveran a la entidad auditada ciento cuarenta (140 folios) que representan el
87% del total, por tratarse de documentos que posee la auditoria, o porque no
guardan relacién con los contratos auditados; éstos no haran parte del archivo
documental de la auditoria exprés 1.09-2018.

Una vez recibida la respuesta, el equipo auditor procedié a analizar y validar en
mesa de trabajo los argumentos expuestos por la entidad auditada, en entorno
a los analisis de contexto de los remanentes de la obra 0343 Paseo de los
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estudiantes, los contratos 1509628061-150929062 de 2015, el concepto sobre
la gestion fiscal y la sustentacion.

Para validar las respuestas de las observaciones de auditoria, el equipo auditor
en primera instancia analizo la pertinencia de los argumentos y evidencias
aportadas, con el fin de retirar la observacion o ratificar el hallazgo. Este
procedimiento incluye la valoracién el comité de hallazgos de la Contraloria de
Manizales, con la participacién del Funcionario enlace encargado de evaluar y
validar la respuesta de la entidad auditada y determinar, si era del caso, modificar
las disposiciones del equipo auditor. Una vez obtenido el consenso, se procedio
a estructurar el Informe definitivo de auditoria. Este procedimiento consta en
Mesa de trabajo No. 8-Validacion de la respuesta.

Los resultados definitivos seran remitidos al Concejo de Manizales, en
cumplimiento de la Ley 1474 de 20112 que dispone:

Articulo 123. Articulacion con el ejercicio del control politico. Los informes
de auditoria definitivos producidos por las contralorias seran remitidos a las
Corporaciones de eleccion popular que ejerzan el control politico sobre las
entidades vigiladas. En las citaciones que dichas entidades hagan a servidores
publicos para debates sobre temas que hayan sido materia de vigilancia en el
proceso auditor deberd invitarse al respectivo contralor para que exponga los
resultados de la auditoria.

2Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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2.1. Contexto de remantes del Proyecto “Paseo de los Estudiantes”

En este aparte, la Contraloria de Manizales revisa de manera general el contexto
del Proyecto 0343 “Paseo de los Estudiantes”, toda vez que la construccion del
“Bulevar Universitario”, objeto de la presente auditoria, tiene como fuente de
financiamiento parte de los recursos del Superavit, que resulté una vez se
determind que los ingresos, excedieron los costos de ese proyecto de
valorizacion.

El “Proyecto Paseo de los Estudiantes” Obra 0343, fue Decretada por el Sistema
de Contribucion de Valorizacion mediante Acuerdo 006 de febrero 28 de 2006
de la Junta Directiva del INVAMA, con un plazo de financiacion hasta octubre de
2013, fecha a partir de la cual se hizo efectiva su liquidacion definitiva. Esta obra
fue liquidada por el INVAMA mediante Resolucion Nro. 293 del 03 de septiembre
de 2014, de la cual se extracta la siguiente informacion:

PASEO DE LOS ESTUDIANTES OBRA 0343

INGRESOS Valor

Aportes INFIMANIZALES convenio 2007 1.259.250.472
Aportes INFIMANIZALES convenio 2008 931.344.433
Ingresos gravamen, financiacion, mora, otros 2008-2013 14.122.445.512
Recursos del crédito 500.000.000
Saldo cartera por cobrar 310.007.844

Total ingresos mas cartera (l)

17.123.048.261

COSTOS

(Contratos) Obra Publica - Ver relacién consolidada de contratos

13.085.260.553

Administrativos

1.223.659.000

Distribucién y recaudo 126.687.818
Costos financieros 107.542.477
Pago deuda publica 500.000.000
Otros costos 691.842.335

Total costos (C)

15.734.992.183

| Superavit o déficit de obra (I-C) -REMANENTES | 1.388.056.078 ]

Al revisar el Acta 9 del 12 de agosto de 2014 suscrita por la Junta de
Representantes de la obra 0343 “Paseo de los Estudiantes”, se encuentra que
este proyecto arrojé un superavit de $1.388.056.078, que fue autorizado para
obras de reparcheo y pavimentacion de sectores del Barrio Palermo en
Manizales, y para obras comprendidas en el Convenio de Asociacion No. 2014-
035, suscrito entre el Municipio de Manizales, la Fundacion Luker y la
Universidad de Caldas. Entre las obras propuestas por la Alcaldia de Manizales
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para ser ejecutadas con los remanentes del proyecto 0343 Paseo de los
Estudiantes, estan:
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1. Conexion a Fatima sector glorieta Avenida Paralela.

2. Parque de la Gotera

3. Bulevar y/o espacio publico en el tramo comprendido desde la Avenida
Paralela con calle 62, por la Carrera 25 A, subiendo por la calle 65 hasta la
glorieta de la Avenida Paralela.

4. Bulevar y/o espacio publico via de conexién San Luis —Inem —Universidad de
Caldas

5. Escenario deportivo cancha y velédromo (...)

Cotejada la informacién aportada por el INVAMA sobre el valor de las obras
registrada en la Resolucion de liquidacion Nro. 293 de 2014, con el registro
consolidado de contratos elaborado por el Instituto, se encuentran diferencias
gue infieren controles precarios, débiles, o inexistentes en cuanto a la calidad de
la informacidn que debe generar la entidad en estos casos, como se describe a
continuacion:

Consolidado de contratos Proyecto 0343" Paseo de los Estudiantes”
Contrato L
No. Descripcion Valor total
070928071 | Construccién Bulevar carrera 24 (Recta del Coliseo) 741.667.354
070928070 | Construccion Bulevar Avenida Lindsay 1.370.517.144
071001075 |Interventoria 133.661.540
090114002 | Construccion intercambiador Glorieta Universidad - Estadio | 7.970.443.872
090114001 | Interventoria 619.901.105
100630066 | Construccion Bulevar Fatima 1.736.811.820
100618062 | Interventoria 112.195.200
Total consolidado de contratos — Relacion aportada INVAMA 12.685.198.035
| Costos Contratos Obra Plblica — Resolucién 293 de 2014 | 13.085.260.553 |
| Diferencia entre los valores de los contratos proyecto 0343 | 400.062.518]

En este primer analisis, surgen diferencias entre el valor de los contratos del
Proyecto “Paseo de los Estudiantes”, registrados en la Resolucion de liquidacion
de la obra 0343, y la relacién consolidada de contratos suministrada por el
INVAMA durante la ejecucion de la auditoria, que ascienden a $400.062.518,
cifra que incide en registros de los remanentes de la obra 0343 y que indican que
la entidad no posee informacion integral del proyecto.

Después de tomar la decision de aplicar parte de los remantes de la obra 0343
“Paseo de los Estudiantes”, no se evidencia que el INVAMA haya formulado y
registrado un nuevo proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de inversion
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municipal, para la construccion del Bulevar Universitario en la ciudad de
Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 65; en agosto de 2015 el INVAMA
inicia el proceso de licitacion publica para seleccionar el contratista de la obra
publica y su interventor.
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Por solicitud de la Contraloria de Manizales, el INVAMA aport6 una relacion de
la “Inversion ejecutada de remanente obra 0343 Paseo de los Estudiantes”
gue contiene informacion y datos que se agruparon para facilitar su lectura, a

saber:

Inversion de Remanente Obra 0343 Paseo de los Estudiantes Valor

ESTUDIO DE MOVILIDAD Y PAVIMENTOS 624.416.256
Estudio de movilidad calle 67 con carrera 26 17.612.800
Pavimentos Palermo (Obra e interventoria) 606.803.456
BULEVAR UNIVERSITARIO 751.297.377
Obra Publica 652.895.082
Interventoria 73.485.565
Apoyo Supervision 24.916.730
Total Inversién 1.375.713.633
Cuatro por mil 5.432.403
TOTAL INVERSION + Impuesto 4*1000 1.381.146.036
VALOR REMANENTE 1.405.668.898
Saldo 24.522.862

Nota auditoria: El saldo por $24.522.862 = (1.405.668.898 - 1.381.146.036).

La Contraloria de Manizales advierte contradicciones entre el valor de los
remanentes de la obra 0343 “Paseo de los Estudiantes”, registrado en la
Resolucion 293 de 2014 del INVAMA por $1.388.056.078, y los registrados en la
“relacion de la inversion consolidada de remanentes” por $1.405.668.898;
situacion que no solo genera incertidumbre sobre el valor final del superavit, sino
gue desconoce el estudio de movilidad por $17.612.800, que fue costeado con
éstos remantes.

También se establecié que el 6 de noviembre de 2015, el INVAMA firmo el
contrato 151108063 de apoyo a la supervision de la obra Bulevar Universitario
por $6.259.880, valor que dista de los $24.916.730 registrados como parte de la
inversion de los remanentes aplicados en la construccion del Bulevar
Universitario, segun relacion aportada por la entidad auditada.

En este contexto, este organismo de control fiscal considera que los registros de
la liquidacion de la obra 0343 “Paseo de los Estudiantes”, contienen diferencias
respecto al valor de los contratos de obra, el contrato de apoyo a la supervision,
el valor de los remanentes, por lo que se determina que el “saldo de
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$24.522.862" reportado por el INVAMA, no es una cifra real, objetiva o confiable
gue apoye la toma de decisiones.
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En general, el andlisis realizado por la Contraloria de Manizales sobre el
Proyecto 0343 “Paseo de los Estudiantes”, le permite concluir que la
construccion del “Bulevar Universitario” no fue producto de un analisis de
necesidades técnicamente diagnosticadas, o el desarrollo de los estudios,
disefios y proyectos requeridos para suplir una necesidad, sino la decisiéon de la
Alcaldia de Manizales, respaldada por la Junta de Representantes, de invertir los
remanentes de un proyecto financiado con el pago de la contribucion de
valorizacion, al cual le sobraron recursos por mas de $1.380 millones, segun la
liquidacion realizada en agosto de 2014.

Sintesis de la respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8.

El INVAMA ratifica que los valores que se relacionan en la liquidacion del
proyecto corresponden a la realidad y que las diferencia de $400.062.518 entre
el valor de los contratos del Proyecto “Paseo de los Estudiantes”, registrados en
la Resolucién de liquidacion de la obra 0343, y la relacion consolidada de
contratos suministrada por el INVAMA, obedecen a que en el concepto “obra
publica” estan agrupados los costos de honorarios, avaluos, gastos notariales,
compra de predios, interventoria, contratos de obra civil, estudios y proyectos,
mientras que en la relacion presentada en el informe solo se relacionaron los
costos de los contratos de obra civil y de sus respectivas interventorias.

Al respecto, el INVAMA no comparte las apreciaciones del informe en cuanto
una simple relacion de costos presentada por solicitud de la misma contraloria
genera incertidumbre frente al valor del superavit, maxime cuando se identifica
claramente que la diferencia radica en que en dicha relacion que corresponde a
una pre-liquidacién no se habia incluido el estudio de movilidad.

El Proyecto Construccion del Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales en
la Cra 25 A entre calles 62 y 65 se encontraba inscrito en banco de proyectos
2012170010001 CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES” por lo cual no requeria de un nuevo registro como lo infiere el
informe.

La contraloria establecié que el 6 de noviembre de 2015, el INVAMA firmé el
contrato 151108063 de apoyo a la supervision de la obra Bulevar universitario
por $6.259.880, sin embargo, no tuvo en cuenta en su informe el contrato No
150122006 por un valor de $18.779.640, contrato mediante el cual se apoy6 a la
unidad técnica entre otras cosas en la supervision y en los procesos de
contratacion. Razon por la cual el INVAMA reitera que los valores que hacen
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parte de la resolucion de liquidacion 293 de 2014 corresponden a la realidad del
proyecto.
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El INVAMA no comparte las apreciaciones de la Contraloria en las que manifiesta
que el “Bulevar Universitario” no fue producto de un analisis de necesidades
técnicamente diagnosticadas, o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para suplir una necesidad, toda vez que la obra en mencién conto
con los disefios elaborados en un convenio de la Universidad de Caldas, la
Alcaldia de Manizales y la Fundacion Luker. También obvia la contraloria el
pésimo estado en que se encontraba el tramo vial intervenido, el cual tenia como
superficie de rodadura un adoquin con alto grado de deterioro.

Posicion de la Contraloria de Manizales.

Las diferencias registradas por la Contraloria de Manizales respecto a los
remanentes del Proyecto 0343 “Paseo de los Estudiantes”, corresponden a
informacion oficial entregada por el INVAMA al equipo auditor; adicional a las
diferencia ya registradas en el Informe Preliminar de Auditoria, se encuentra
nuevos datos como el extractado del Acta 08 agosto 19 de 2014 Reunion Junta
Directiva del INVAMA que se aporta en la respuesta, donde se sefiala: “en cuanto
a los remantes del proyecto, tenemos la obra 343 con un superévit de 1255
millones de pesos”.

En las presentaciones que se anexan al Acta 08, se informa:

- Remanentes Proyecto 0343 Paseo de los Estudiantes:
- Ingresos 16.229.919.382
- Costos 14.974.859.196
- Superavit obra 1.255.060.186

De la lectura y analisis de las cifras sobre el valor del superavit de la obra 0343
Paseo de los Estudiantes, se puede establecer que entre el 19 de agosto de
2014 cuando se reune la Junta Directiva del INVAMA y el 03 de septiembre de
2014 cuando el INVAMA liquida la obra, se tiene un aumento de $132.995.892
en el valor del superavit de la obra.

Para la Contraloria de Manizales la proliferacion de datos respecto a los
remanentes del Proyecto 0343 Paseo de los Estudiantes, es la constante en la
informacion aportada por el INVAMA, por lo que se ratifica la posicién ya
expuesta en el informe preliminar de auditoria.

Respecto a lo afirmado por el INVAMA de que el Proyecto Construccion del
Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales en la Carrera 25 A entre calles
62 y 65, se encontraba inscrito en banco de proyectos con el radicado
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2012170010001 CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES”, no se acepta ya que no existen soportes que permitan validar ese
punto de vista. El proyecto en mencion fue radicado en el afio 2012 con las
obras que desarrollaria dentro del Plan de Desarrollo de Manizales 2012-2015
con cargo a Fondos comunes y recursos del crédito.

N

/&
%g(’ Yo ye t’\ﬂ‘«1¢<>

Para validar la informacion se cotej6 la base de datos dispuesta por la
administracion municipal al culminar la gestion en el afio 2015, y se establecié
gue la Construccion del Bulevar Universitario objeto de esta auditoria, no hace
parte de los proyectos ejecutados durante el periodo 2012-2015 en el municipio
de Manizales; tampoco se encuentra registro de los contratos 150929062,
150928061 de 2015. En el capitulo 3 Anexos se puede consultar un listado (no
taxativo) de los contratos derivados del proyecto 2012170010001.- Anexo 3.2.

Finalmente y sin el animo de generar discusiones, los conceptos que emite la
Contraloria de Manizales son el resultado de las evaluaciones y analisis
realizados al proceso contractual para la construccion del Bulevar Universitario,
gue implico conocer los pormenores de los recursos alli aplicados, el alcance de
las condiciones o especificaciones técnicas en que se licitd el proyecto y la obra
gue finalmente se ejecutd, cuyas modificaciones seglin lo manifesté® el
contratista de la obra fueron del 90% de la parte planimetria del proyecto inicial
y que “lo Unico que se conservo fue el punto de arranque y el punto final”; en
este contexto no son necesarios argumentos adicionales a los expuestos.

2.2. Revisién sistematicadel Contrato de obra publica 150929062 de 2015

En la ejecucion de la Auditoria Exprés 1.09-2018, la Contraloria de Manizales
verificd que la construccion del “Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales
en la carrera 25A entre calles 62 y 65”, fue el producto de la licitacién de obra
publica INV-L-002-2015, que conllevé a la suscripcién del contrato de obra
publica con el CONSORCIO HA BULEVAR, por $ 652.895.082.

La evaluacion de las propuestas las realizo el Comité Asesor de Contratacion del
INVAMA, segun Acta No. 26 del 16 de septiembre de 2015; alli se deja
constancia que algunos proponentes tienen plazo para subsanar aspectos de
sus propuestas hasta el 23 de septiembre de 2015.

El 25 de septiembre de 2016 el INVAMA realiza la audiencia de lectura y
respuesta de observaciones presentadas a la evaluacion, asignacion puntaje y
adjudicacién; en esa misma fecha se expide la Resolucion 277 adjudicando la
licitacion publica 002-2015 al proponente CONSORCIO HA BULEVAR. La

3 Continuacion audiencia declaratoria presunto incumplimiento contrato de obra 150929062 de
2015, diciembre 21 de 2015.
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Informacioén del contrato asociada al proceso, que esta registrada en la pagina

del SECOP, es la siguiente:

INFORMACION CONTRATO 150929062- Fuente SECORP |

Nudmero del Contrato

150929062

Estado del Contrato

Celebrado

Objeto del Contrato

Realizar la construccion del Bulevar Universitario
en la ciudad de Manizales en la carrera 25 a entre

calles 62 y 65
Cuantia Definitiva del Contrato $652,895,082.00 Peso Colombiano
Porcentaje de Anticipo 10%

Nombre o Razdén Social del
Contratista

CONSORCIO HA BULEVAR

Identificacion del Contratista

Cédula de Ciudadania No. 18506146

Nombre del Representante Legal
del Contratista

ALVARO HERNAN OSSA ARBELAEZ

Identificacion del Representante
Legal

Cédula de Ciudadania No. 18506146

Valor Contrato Interventoria
Externa

$73,485,565.00 Peso Colombiano

Fecha de Firma del Contrato

29 de septiembre de 2015

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

29 de septiembre de 2015. Nota Auditoria: El Acta
de inicio se firmo el 13 de octubre de 2015.

Plazo de Ejecucién del Contrato

75 dias

A continuacion, se relacionan los documentos y actos del proceso de
contratacion que no fueron publicados en el SECOP.

Proceso Contractual 150929062 Construccion del “Bulevar Universitario”

Actividades etapa contractual Fecha Evidencia
Suspensién contrato 150929062 Dic. 24 de 2015 | 'O S€ gg?c')'go en el
Reinicio contrato 150929062 Feb. 8 de 2016 No se public en el

Secop
Actividades etapa postcontractual Fecha Evidencia

de mutuo acuerdo

Acta de liquidacion contrato 150929062

El contratista no
presento paz y salvo del
Sena

Sin evidencia a
junio de 2018

Acto administrativo de liquidacion
unilateral del contrato 150929062, si a

Sin evidencia a No se ha liquidado

i junio de 2018
ello hubiere lugar
Constancia del cierre del expediente Sin evidencia a
i L No se ha cerrado
del proceso de contratacién junio de 2018
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En el capitulo 3. Anexos del presente informe, se presenta el cronograma
completo de los documentos y actos del proceso contractual con las fechas y
evidencias de publicacion.
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El contrato 150929062 se firmo el 29 de septiembre de 2015, su legalizacion
incluyé el pago de las Estampillas Pro Universidades de Caldas y Nacional de
Colombia y Pro Adulto Mayor; el valor total de la “Contribuciéon Especial de obra
publica”, consta en la orden de pago 0637 de diciembre 15 de 2015.

Como garantias del contrato estan las pdlizas expedidas por la Compafia
Aseguradora “Confianza S.A.”:

1. Pdliza Unica numero 23GU045104 que ampara:
Cumplimiento del 13 -10-2015 al 26-05-2016

- Anticipo del 13-10-2015 al 26-12-2018 (EIl contratista renuncio al anticipo el
10 de noviembre de 2015).

- Salarios y prestaciones sociales 13-10-2015-13-10-2020.

2. Pdliza anica numero 23RE001190 que ampara:
Estabilidad de la obra del 13-10-2015 al 26-12-2015

La Contraloria de Manizales con fundamento en la revision documental realizada
en el INVAMA y las consultas en el SECOP, determind que el contrato
150929062 del 29 de septiembre de 2015, para la Construccion del “Bulevar
Universitario” en la ciudad de Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 65,
fue el resultado del proceso de licitacion publica INV-L-002-2015, adelantado por
el INVAMA en el afio 2015, que cont6 con recursos del Presupuesto de Rentas
y Gastos la vigencia fiscal de 2015 del INVAMA, con cargo al Rubro 86-2 “Paseo
de los estudiantes- Bulevar Fatima”®, aclarando que se trataba de recursos
remanentes del citado proyecto.

El Contrato de obra publica 150929062 fue suscrito entre el INVAMA vy el
CONSORCIO HA BULEVAR por un valor total de $652.895.082, para ser
ejecutado en 75 dias. El Acta de inicio se firmo el 13 de octubre de 2015 con
plazo de ejecucion hasta el 26 de diciembre de 2015.

El 24 de diciembre de 2015, faltando dos (2) dias para agotarse el plazo de
ejecucion y sin haber prosperado la “apertura de un proceso de presunta
declaratoria de incumplimiento parcial contractual y posible imposicion de multas
y sanciones” iniciado por el INVAMA el 16 de diciembre de 2015, ésta entidad
mediante la Resolucion 328 del 24 de diciembre de 2015, Resuelve “dar por
terminado el tramite de indagacion sobre el posible incumplimiento parcial del
contrato de obra civil No.- 150929062 de 2015 y como consecuencia de esa
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declaratoria, se suspende el Contrato 150929062, suscrito con el CONSORCIO
HA BULEVAR”.
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El Acta de suspension de contrato 150929062 se firmo el 24 de diciembre de
2015, en la que se lee “El contrato inicio el 13 de octubre de 2015 y se vino
desarrollando de manera normal de acuerdo a la programacion de obra; sin
embargo, se tuvo la necesidad de variar los disefios de la pérgola (...) la
contratacion de la pérgola se realizara en épocas decembrinas generando
dificultad para la consecucion de los perfiles metalicos los cuales no son
comerciales (...)"

En esta Acta se consigna que la ejecucién del contrato se debera reiniciar el 28
de enero de 2016, recordando que al contrato sélo le faltaban dos (2) dias de
ejecucion, es decir deberia terminar el 29 de enero de 2016; no obstante, el
contrato 150929062 de 2015, estuvo suspendido desde el 24 de diciembre de
2015, hasta el 8 de febrero de 2016 excediendo el plazo convenido en el acta de
suspension.

En febrero 8 de 2016, no solo se reinicia la ejecucion del contrato, también surge
el ACTA DE CONVENIO DE PRECIOS, no previstos en el contrato de obra
publica 150929062, que totalizan $70.782.911, que fueron incluidos en el Acta
de obra No. 4 del 10 de febrero de 2016; esta situacion hace parte del capitulo
2.5. Hallazgos de la Auditoria.

El ACTA DE RECIBO del Contrato Nro. 150929062, cuyo objeto fue la
Construccion del “Bulevar Universitario” en la ciudad de Manizales en la carrera
25A entre calles 62 y 65, fue suscrita el 10 de febrero de 2016, por el Contratista
HA Bulevar y el Interventor Consorcio SERO, en la que se deja la siguiente
constancia: “que las obras objeto del contrato se entregan y reciben a
satisfaccion, cumpliendo con todo lo especificado”

En desarrollo del proceso auditor, la Contraloria de Manizales establecié que no
se ejecutaron obras pactadas en el contrato 150929062 por mas de $98.542.000
sin explicacion o justificacion del contratista de obra e interventor; situacion que
hace parte del capitulo 2.5 Hallazgos de la Auditoria.

Balance Financiero Contrato 150929062 Construccion Bulevar Universitario
Valor Contrato 150929062 de 2015 $ 652.895.082
Acta 1 del 17/11/2015 $ 92.350.042
Acta 2 del 05/12/2015 $ 132.200.489
Acta 3 del 22/12/2015 $ 193.599.068
Reservas presupuestales Resolucion 345 de 2015 $ 234.745.483
Acta 4 de febrero 10 de 2016 $219.696.072

- Direccidgn: Calle 21 Me. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5 y ¥
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Balance Financiero Contrato 150929062 Construccion Bulevar Universitario
ACTA DE RECIBO del contrato 150929062, Febrero 10 de 2016
Acta 5- Final de febrero 12 de 2016. $ 15.049.411
Factura 0007 de dic.28 de 2016 del Consorcio HA- Bulevar $ 15.049.411
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Al revisar el ACTA DE RECIBO de obra de febrero 10 de 2016, con el Acta 5
Final de febrero 12 de 2016 por $15.049.411 y la Factura 0007 por $15.049.411
del 28 de diciembre de 2016, presentados por el CONSORCIO HA-BULEVAR;
para la Contraloria de Manizales no es racional que el contrato 150929062 de
2015 haya seguido en “ejecucion” después de recibida la obra; se tratd mas bien
de una forma de agotar los saldos del contrato, que corresponden exactamente
al valor del Acta 5.

A junio de 2018, la Contraloria de Manizales determiné que el INVAMA no habia
cancelado la factura 0007 del 28/12/2016 por $15.049.411, ni habia liquidado el
Contrato 150929062 de 2015 suscrito con el CONSORCIO HA- BULEVAR.

Sintesis de la respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8.

En este punto el INVAMA difiere de lo establecido por la contraloria ya que segun
el ente fiscal se dejaron de ejecutar obras por un valor de $98.542.000,
desconociendo que el referido contrato de obra corresponde a la modalidad de
precios unitarios, donde el valor inicial del contrato solo es un estimado o
indicativo del costo probable, esto es, un estimado necesario para elaborar el
presupuesto, por tanto, el valor real del contrato se establece una vez concluya
el contrato, ademas la obra ejecutada cumplié con el objeto del contrato y fue
entregada funcional y de acuerdo a los disefos.

El INVAMA tampoco comparte la apreciacion de la contraloria en la cual
manifiesta que el acta No 5 y final corresponde a una forma de agotar los saldos
del contrato, ya que esta afirmacion no corresponde a la realidad factica y juridica
del contrato, y la soporta en hechos que no aportan prueba a lo afirmado. El
contrato de obra fue recibido el 10 de febrero de 2016 como lo evidencia el
informe. El acta No 5 y final no corresponde a obras ejecutadas entre el 10 y el
12 de febrero como lo infiere el informe.

Posicion de la Contraloria de Manizales

La Contraloria de Manizales considera que el pactar precios unitarios es
establecer el costo por unidad de cada uno de los conceptos que integran la obra
a ejecutar o items de obra; con base en este valor, las partes definen la
estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la
multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por el precio
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de cada unidad de obra, lo que no puede entenderse como un aval para no
ejecutar determinadas obras contratadas.
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La responsabilidad de la gestion contractual y los controles de su ejecucion es
de la entidad; en el seguimiento a las actas de obra realizado por la Contraloria
de Manizales se establecié que el Acta 5, fue posterior al Acta de recibo de obra
firmada el 10 de febrero de 2016, fecha en la cual se habia presentado el Acta 4
de obra por $219.696.072, por lo que al contrato de obra 150929062 de 2015, le
guedaba un saldo de $15.049.411 que fue exactamente el valor del Acta de obra
5 presentada el 12 de febrero de 2016.

La Contraloria de Manizales tendra en cuenta lo afirmado por la entidad en su
respuesta, de que el Acta No 5 y final del contrato 150929062, no corresponde
a obras ejecutadas después de la fecha de recibo (febrero 10 de 2016); con esta
aclaracion se puede precisar que las obras fueron ejecutadas hasta el 24 de
diciembre de 2015, cuando se suspendio el contrato 150929062 de 2015.

2.3. Revisién sistematica del Contrato de Interventoria 150928061 del 28
de septiembre de 2015.

El proceso de seleccion del contratista para efectuar la “interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal y ambiental en la construccién del Bulevar
Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 657,
fue el resultado del proceso de concurso de méritos INV-C-003-2015, que se
ejecuto segun el siguiente cronograma:

Concurso de méritos INV-C-003-2015 Fecha Evidencia- SECOP
Aviso de convocatoria publica Agosto 27 /2015 27/08/2015
Proyecto de pliego de condiciones Agosto 27 /2016 27-08-2015
Estudios y documentos previos Agosto 27 /2015 27-08-2015
Observaciones al proyecto de pliego de

condiciones i P Agosto 27/2015 27-08-2015
Documento de respuesta de la entidad a las

observaciones al proyecto de pliego de Sep. 4 /2015 No hubo
condiciones

Acto administrativo de apertura del proceso

de seleccion i i Sep. 7 /2015 07/09/2015
Pliego de condiciones definitivo Sep. 7 /2016 07/09/2015
Adendas Sin adendas
Acta de cierre y apertura de urna Sep. 15 /2015 15/09/2015
Informe de evaluacién propuestas Sep. 18 /2015 21/09/2015
Acta de a_udlenC|a,_ quture_l,y respuesta Sep.24 /2014 25/09/2015
observaciones, adjudicacién concurso

Contrato 150929061 Sep.28 /2015 30-09-2015
Acta de inicio Oct. 13 /2015 27/10/2015
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Concurso de méritos INV-C-003-2015 Fecha Evidencia- SECOP
Adiciones No hubo
Prérrogas No hubo
Suspensién ejecucion del contrato Dic.24/2015 No se publicé
Reanudacion Feb.08/2016 No se publicé
Acta de liquidacion de mutuo acuerdo No se publico
Constancia del cierre del expediente del . . . o

i Sin evidencia No se publico
proceso de contratacion

El Comité Asesor de Contratacion del INVAMA en Acta 027 del 18 de septiembre
de 2015 registra la evaluaciéon de las propuestas; el 24 de septiembre de 2015
se lleva a cabo el Acta de audiencia, lectura y respuesta observaciones,
adjudicacién concurso al CONSORCIO SERO.

La Informacion del contrato 15028061 asociada al proceso INV-C-003-2015, que
esta registrada en la pagina del SECOP, es la siguiente:

INFORMACION CONTRATO 150928061- Fuente SECOP |

Numero del Contrato 150928061

Estado del Contrato Celebrado

Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Legal y Ambiental Construccién de Bulevar
Universitario en la ciudad de Manizales en la Carrera
25 A entre calles 62 y 65

Cuantia Definitiva del Contrato $73,485,565.00 Peso Colombiano

Razén Social del Contratista CONSORCIO SERO

Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 890806056-1

Nombre de_I Representante Legal GERMAN ROBLEDO JARAMILLO

del Contratista

Identificacién del Representante

Objeto del Contrato

Cédula de Ciudadania No. 10.236.641

Legal

Fecha de Firma del Contrato 28 de septiembre de 2015

Fecha de Inicio de Ejecucién del |29 de septiembre de 2015. Nota Auditoria: El Acta de
Contrato inicio se firmé el 13 de octubre de 2015.

Plazo de Ejecucion del Contrato | 75 dias

Para este proceso contractual el INVAMA contaba con recursos del Presupuesto
de Rentas y Gastos la vigencia fiscal de 2015, con cargo al Rubro 86-2 “Paseo
de los estudiantes- Bulevar Fatima”- Remantes. El contrato 150928061 se firmo
el 28 de septiembre de 2015, su legalizacion incluyo el pago de las Estampillas
Pro Universidades de Caldas y Nacional de Colombia y Pro Adulto Mayor.

El Acta de inicio se firmé el 13 de octubre de 2015 y es el ultimo documento que
aparece publicado el 27 de octubre de 2015, en el SECOPI.
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Balance Financiero contrato 150928061 de 2015

N
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Valor Contrato 150928061de 2015 $ 73.485.565
Acta 1 (Parcial) del 21/12/2015 $ 24.214.826
Acta 2 del 24/12/2015 $ 24.214.826
Reservas presupuestales Resolucién 345 de 2015 $ 25.055.913
Acta 3 del 10/02/2016 $12.107.413
Acta 4 (Final) de noviembre 25 de 2016 $ 12.948.500

Al culminar la vigencia fiscal de 2016 las reservas presupuestales afines al
contrato e incluidas en la Resolucion 345 de 2015 del INVAMA registran un saldo
de $12.948.500. En este caso la Norma Orgéanica del Presupuesto determina
que estas reservas expiran.

Al revisar el Acta 4-Final del CONSORCIO SERO se determina que fue
presentada el 25 de noviembre de 2016, por $12.948.500, siendo del caso
recordar que el CONSORCIO SERO como Interventor de la obra de construccion
del Bulevar Universitario firmé junto con el CONSORCIO HA BULEVAR el ACTA
DE RECIBO de obra el 10 de febrero de 2016, por lo que no es coherente que
el interventor hubiera seguido ejecutando su labor; al igual que lo analizado en
el contrato de obra 150929062 ésta fue la forma de agotar los saldos del contrato.

En noviembre de 2017 el Comité de Conciliacion del INVAMA concluye que es
viable reconocer la cuenta del CONSORCIO SERO, para lo cual se expide la
Resolucién 1148 de dic.22 de 2017 del INVAMA, autorizando el pago al
interventor, que finalmente se realiza en enero de 2018. Esta situacion fue
analizada por el Comité Juridico de la Contraloria de Manizales y hace parte del
numeral 2.5 Hallazgos de la Auditoria.

La Contraloria de Manizales establecié que el Interventor del contrato de
construccion del “Bulevar Universitario”, excedié sus funciones, comprometio al
INVAMA al modificar las condiciones y obligaciones pactadas en el contrato de
obra 150929062 e intervino como disefiador de nuevos planos, conclusién que
se fundamenta en la valoracion de la informacion extractada de la bitacora de
obra, de las Actas del Comité Técnico conformado para establecer el avance del
proyecto, evaluar aspectos técnicos, administrativos y financieros de los
contratos de obra e interventoria N0.150929062 y 150928061, y de la Resolucién
328 de diciembre 16 de 2015 del INVAMA “Por la cual se ordena la apertura de
un proceso para la presunta declaratoria de incumplimiento parcial contractual y
posible imposicién de multas y sanciones”.

Al realizar el seguimiento a Resolucion 328 de diciembre 16 de 2015, se
evidencia que la actuacion del interventor le sirvié de fundamento al contratista
para justificar los retrasos de la obra “Construccién del Bulevar Universitario”, tal
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como se consigna en la “Audiencia apertura de un proceso presunta declaratoria
de incumplimiento parcial contractual y posible imposicibn de multas y
sanciones” que inicié el 18 de diciembre de 2015, en la que el contratista narra
entre otros hechos, que:
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(...)"en la parte de la pérgola solo hasta el 10 de diciembre a las 10 de la noche
recibimos el plano que tiene una estructura completamente distinta, aunque tiene
los mismos elementos para su construccion, su estructura es muy distinta”.

(--.) “nosotros empezamos a colocar sub bases y cosas de esas que estaban en
el disefio inicial y ya no se necesitan y esa era la instruccion que teniamos para
hacer, hasta que se decidié no hacer mas porque no tenia objeto hacer mas obra
gue luego no va a servir (...) Entregan el disefio inicial y el final de la pérgola.

Surtidos los tramites de la Audiencia, que incluyo una visita a la obra el 23 de
diciembre de 2015 para valorar el estado de la obra, en especial de la
construccion de la pérgola, el INVAMA emite la Resolucion No. 338 de 2015 del
24 de diciembre de 2015 “Por la cual se da por terminada la apertura de un
proceso presunta declaratoria de incumplimiento parcial contractual y posible
imposicion de multas y sanciones iniciado en contra (d)el Consorcio HA
BULEVAR” y se aprueba la suspension del Contrato de obra 150929062, la cual
se motiva por “las modificaciones del disefio de la pérgola y la entrega de planos
solo hasta principios del mes de diciembre de 2015, generando dificultad para la
consecucioén de perfiles metalicos los cuales no son comerciales”.

En la ejecucion de la Auditoria se reviso el plano con el nuevo disefio de la
pérgola y se establecié que éste fue disefiado por un integrante del Consorcio
SERO que fue seleccionado como Interventor del contrato de obra de
construccion del Bulevar Universitario. Esta situacién hace parte del capitulo 2.5
Hallazgos de la Auditoria

Sintesis de la respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8.

La Contraloria reincide en la apreciacion equivocada de manifestar que las actas
presentadas y posteriores al 10 de febrero, corresponden a labores ejecutadas
después de la fecha de recibo, ya que el acta de interventoria 4 final presentada
el 25 de noviembre de 2016 por $12.948.500, corresponde a labores ejecutadas
por el interventor en el periodo anterior a la precitada fecha.

El INVAMA difiere de lo manifestado por la contraloria en cuanto que el
interventor excedio sus funciones, comprometiendo al INVAMA al modificar las
condiciones y obligaciones pactadas en el contrato de obra ya que lo anterior
seria desconocer las obligaciones y funciones de la interventoria contratada la
cual incluye una gestion técnica conforme se establece en los manuales de
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interventoria y mas precisamente en los documentos contractuales en el
capitulo VI del pliego de condiciones para contratar dicha interventoria. Dichas
funciones se encuentran establecidas de forma taxativa en la Ley 1474 de 2011
y el Capitulo 6 de los Pliegos del Concurso de Méritos INV-C-03-2015.
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(..I cuando se delimitaron las areas de circulacion, la Secretaria de Obras
Pulblicas solicité que se mantuviera un alineamiento recto en la circulacion
vehicular por lo cual la pérgola planteada originalmente debia ser desplazada de
acuerdo a solucion provista por los disefiadores del proyecto, (...). El plano
presentado por el Ingeniero German Robledo corresponde a lo anterior, y
como lo dice el representante del contratista los perfiles son los mismos, pero
vario la estructura y esto fue por la disposicién de la pérgola planteada por los
disefiadores, tal como se evidencia en la Bitacora. (...)

Posicion de la Contraloria de Manizales

La Contraloria de Manizales tendra en cuenta lo afirmado por la entidad auditada
en su respuesta, de que el Acta No 4 y final del contrato de interventoria
150928061, no corresponde a labores ejecutadas después de la fecha de recibo,
sino que fueron anteriores a febrero 10 de 2016. Con esta aclaracién se puede
precisar que las labores de interventoria fueron ejecutadas hasta el 24 de
diciembre de 2015, cuando se suspende tanto el contrato de obra 150929062 de
2015, como el de interventoria 150928061 de 2015.

Es importante sefialar que la Contraloria de Manizales emite sus conceptos de
acuerdo con la informacion contenida en los documentos aportados en el
ejercicio del proceso auditor, dentro de los cuales se reviso el Informe y el Acta
de interventoria 4 final presentados el 25 de noviembre de 2016 por $12.948.500,
cuando el Acta de recibo de la obra fue suscrita el 10 de febrero de 2016; en
ninguno de estos documentos se explica porque transcurrieron 10 meses entre
el Acta de recibo y el Acta final.

En la respuesta el INVAMA aporta fotocopia del Acta de liquidacion del contrato
de interventoria 150928061 de 2015 suscrita el 7 de julio de 2017 por el
Contratista y el Supervisor del INVAMA, pero sin firma del Gerente, lo que le
resta validez a dicho acto, ya que segun el articulo 60* de la Ley 80 de 1993,

“Ley 80 de 1993. ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION.
<Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.
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ésta debe ser firmada por las partes del contrato, en este caso se trata del
Representante legal del INVAMA y el Consorcio SERO, por lo que se deduce
gue la entidad auditada entregé documentos no legalizados ni vélidos para el
proceso auditor, o que el contrato de interventoria 150928061 de 2015 no se
encuentra liquidado, ya que el supervisor del contrato carece de competencias
para hacerlo.
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El interventor de un contrato de obra solo es un tercero al que se faculta para
efectuar un seguimiento técnico sobre el cumplimiento de las obligaciones
acordadas por las partes; el interventor coadyuva y controla que el contratista
cumpla los plazos, términos, y demas condiciones contractuales, garantizando
la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos contractualmente,
velando por la correcta ejecucion de los trabajos, resolviendo con prontitud todos
los requerimientos del contratista, previniendo con su experticia y analisis los
posibles inconvenientes técnicos, juridicos, administrativos, ambientales,
sociales, presupuestales, contables y financieros en desarrollo del contrato. Otra
clase de intervencion del interventor propicia la pérdida de su autonomia e
independencia frente al contratista.

En raz6n a lo expuesto, la Contraloria de Manizales concluye que el Interventor
de un contrato de obra estatal no esta facultado para autorizar mayores y/o
menores cantidades de obra, o incluir, o suprimir items, toda vez que él no es
parte dentro del contrato, y las obligaciones iniciales, so6lo pueden ser
modificadas por las partes, distinto es que con base en lo que el interventor
hubiese informado sobre la ejecucién de las obligaciones contractuales, el
representante legal tomara las decisiones del caso, por lo que ratifica su posicion
entorno al desempefio de la interventoria del contrato 150929062 de 2015.

2.4. CONCEPTO SOBRE EL PROCESO EVALUADO:

Para emitir el concepto sobre el proceso evaluado, la Contraloria de Manizales
cita apartes de la Sentencia C-623-1999 que, sobre el control fiscal a los
contratos liquidados o terminados, establece:

“El control fiscal sobre los contratos liquidados o terminados tiene trascendental
importancia ya que permite analizar aspectos como éstos: determinar y calificar
el grado de economia y eficiencia con que la administracion ha obrado, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad de las obras, bienes 'y
servicios objeto del contrato, el control de las cuentas y la evaluacion de los

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

(...) La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
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resultados obtenidos con la inversién, todo ello en cumplimiento de lo ordenado
en los articulos 267 y 272 de la Carta. De acuerdo con los resultados de este
examen, y en caso de existir fundamento para hacerlo, las autoridades fiscales
deberan iniciar las acciones de responsabilidad correspondientes contra los
servidores estatales o los particulares que manejen fondos o bienes publicos,
gue hayan incurrido en violacion de las normas que rigen la materia, o en
extralimitacién u omision de sus funciones. Es deber suyo, ademas, promover
las investigaciones penales y disciplinarias contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado (...)».
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La Contraloria General de Manizales, audité los procesos contractuales
adelantados por el INVAMA en el afio 2015, que conllevaron a la firma de los
contratos 150928061 con el Consorcio SERO por $73.485.565 para la
Interventoria del contrato de obra 150929062 “Construccion del Bulevar
Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 657,
suscrito con el Consorcio HA BULEVAR por $652.895.082 y el contrato
N0.151108063 de prestacion de servicios para el apoyo a la supervision por
$6.259.880 y establecié que los mismos no cumplen con los principios fiscales
de economia, eficiencia y eficacia con que los que la administracion del INVAMA
debia obrar, por lo que se emite un concepto DESFAVORABLE de la gestién
fiscal.

Los procesos contractuales auditados reflejan deficiencias en la planificacion, en
la elaboracion de estudios técnicos, en los sistemas de seguimiento y monitoreo,
mecanismos de control interno débiles e inoperantes para verificar la ejecucion
de lo pactado y para garantizar que con la inversion de recursos publicos
aplicados en la construccion del “Bulevar Universitario”, se cumplieran los fines
esenciales del estado, a los que estan obligados todas las entidades publicas.

2.4.1 Sustentacién del concepto:

Para la Contraloria de Manizales el contrato de obra publica N0.150929062 para
la construccién del “Bulevar Universitario”, de interventoria No. 150928061 y de
prestacion de servicios N0.151108063 de apoyo a la supervision, suscritos por
el INVAMA en el afio 2015, que en conjunto superan los $732.640.000, no
corresponden a una necesidad manifiesta producto de un proceso de planeacién
previa que asi lo indicara, sino a una decision de agotar unos remanentes que
guedaron luego de liquidado el proyecto de valorizacién denominado “Paseo de
los estudiantes”.

La auditoria establecié que el INVAMA inicio el proceso de contratacion de obra
publica para la construccién del “Bulevar Universitario” sin contar con los
estudios técnicos que permitieran concluir que la obra era viable, que se contaba
con los andlisis relativos a los disefios de la obra, en especial de una pérgola
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cuyo costo se proyectd en 152 millones que equivalia al 30% del valor de
contrato, que fue modificada una vez iniciado el contrato, situacion que contraria
el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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Una vez cotejada la informacién relativa a cantidades y precios del contrato
150929062 de “Construccion del Bulevar Universitario”, con las ejecuciones
registradas en las Actas de obra, este organismo de control fiscal establecié que
no se ejecutaron obras por mas de $98.542.000, sin evidencias o soportes que
expliquen esta situacion.

Y si bien no se ejecutaron obras por mas de $98 millones, los recursos del
contrato 150929062 de construccidon del “Bulevar Universitario” se agotaron ya
gue se pagaron obras y precios no pactados en el contrato por mas de $70
millones, que se registran en el “Acta de Convenio de precios” del 8 de febrero
de 2016, sin tener en cuenta que el contrato de obra 150929062 estuvo
suspendido desde el 24 diciembre de 2015 hasta el 8 de febrero de 2016 y sin
encontrar en la bitacora de obra, actas o informes del Comité Técnico del
INVAMA, informacion pertinente sobre el particular.

El Comité Técnico que tenia como objeto establecer el avance del proyecto,
evaluar aspectos técnicos, administrativos y financieros del contrato de obra
N0.150929062 de 2015 para la construccion del Bulevar Universitario, e
interventora No0.150928061, se constituyd en un mecanismo de control
contractual que no cumplio su proposito.

La ultima Acta del Comité Técnico aportada a la auditoria es del 10 de diciembre
de 2015, pero la obra registra ejecucion hasta febrero de 2016 y aunque se
dieron cambios en las condiciones técnicas de las obras previstas en el contrato
y Se pactaron nuevas obras, estas situaciones no son analizadas en profundidad
por dicho comité.

Otro mecanismo de control contractual que no cumplié su propoésito fue la
bitacora de obra que no obstante hacer parte del contrato como requisito de pago
final y liquidacion, contiene anotaciones ilegibles y/o sin firmas; su ultima
anotacion de es del 17 de diciembre de 2015. Esta situacion hace parte del
capitulo 2.5 Hallazgos de la Auditoria.

A junio de 2018 el contrato 150928062 de “Construccion del Bulevar
Universitario”, registra situaciones administrativas relacionadas con cuentas
pendientes de pagar por $15.049.411 y la liquidacion del contrato, sin evidenciar
la eficacia de las acciones adelantadas por el INVAMA para finiquitar este
proceso y cerrar el expediente contractual.

= Direccién: Calle 21 MNo. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5 v @
Manizales - Caldas - Colombia . .
« Conmutador: [576) B8439886. Fax: [576) 8848745
Ciodor. (576] 9343058, Fa CONTROL EFECTIVO PARA FORTALECER LA GESTION PUBLICA
contraloria@contraloriamanizales. gov.co
HIT 80:0.107.441-0

28



RIA
)

f\

La firma interventora del contrato de obra publica se extralimité en sus funciones,
ya que sin estar facultado para comprometer la responsabilidad del INVAMA
autoriz6 el reconocimiento de obras y precios no previstos en el contrato
150929062 que superan los $70.782.000; elabor6 los planos que contenian los
nuevos disefios de una estructura metalica o pérgola con lo que modifico las
condiciones y obligaciones pactadas en el contrato de obra publica.
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El contrato de prestacion de servicios 151108063 para apoyo a la supervision
del contrato de interventoria, fue firmado en noviembre 8 de 2015 y culmino el
31 de diciembre de 2015, no obstante, en los registros de la bitacora de obra el
contratista actu6 como supervisor del contrato de construccion del “Bulevar
Universitario” desde el 20 de octubre de 2015, situacion que puede traducirse
como legalizacion de hechos cumplidos. Esta situacién hace parte del capitulo
2.5 Hallazgos de la Auditoria.

El sistema de control fiscal interno disefiado por el INVAMA para la actividad
contractual, no fue eficaz, ni efectivo ni oportuno para garantizar una adecuada
planificacion de la contratacién, la elaboracidbn de estudios técnicos, la
publicacion en el SECOP de actos contractuales, asi como la verificacion del
cumplimiento de las condiciones en que se suscribieron los contratos de obra
N0.150929062, interventoria N0.15028061 y supervision N0.151108063 de
2015.

Sintesis de la respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8.
Concepto sobre el proceso evaluado:

Para la contraloria en su informe, los procesos auditados reflejan deficiencias en
la planificacién, en la elaboracion de estudios técnicos, en los sistemas de
seguimiento y monitoreo, mecanismos de control interno débiles e inoperantes
para verificar la ejecucion de lo pactado y para garantizar que con la inversion
de recursos publicos aplicados en la construccion del “Bulevar Universitario”, se
cumplieran los fines esenciales del estado. Sin embargo, lo anterior va en
contravia de todas las evidencias ya que el INVAMA adelant6 los procesos
contractuales cumpliendo todos y cada uno de los requisitos contemplados en la
legislacién, el objeto contractual fue ejecutado a cabalidad, la obra no costé
mas de lo planteado y la obra se encuentra funcional y cumpliendo el objetivo
trazado por los disefiadores, conforme a lo establecido en el Decreto 1510 de
2013.

Sustentacion del concepto:

El INVAMA no comparte el fundamento o sustento del concepto de la contraloria
ya que presenta varias inconsistencias, por ejemplo, argumenta que el INVAMA
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inicio el proceso de contratacion de obra publica para la construccién del Bulevar
Universitario sin contar con los estudios técnicos que permitieran concluir
gue la obra era viable.
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Tampoco consideramos acertados los enunciados acerca que se dejaron de
ejecutar obras por un valor cercano a los 98 millones de pesos, ya que como se
ha manifestado anteriormente, el contrato cumplié con el objeto del mismo
entregando una obra funcional, cumpliendo los objetivos planteados en el
disefio. El hecho de no haber ejecutado algunos items obedece al normal
balance de un presupuesto de obra que como es de conocimiento de la
auditoria tenia recursos limitados y por lo cual se le exigié tanto a la
interventoria como al contratista mantener el balance del contrato con el
fin de evitar mayores costos del proyecto, cumpliendo con el Principio de
la Ecuacion Contractual al que hace referencia la Ley 80 de 1993.

Para el INVAMA es claro que el informe de la Contraloria desconoce el alcance
de la interventoria ya que dentro de las funciones se encuentra la de evaluar los
items no previstos para que estos sean aprobados por la entidad, hecho que se
evidencia en el acta de pactacion de precios.

Por ultimo el Informe en cuestién fundamenta una legalizaciéon de supuestos
hechos cumplidos con la suscripcién del contrato de prestacion de servicios No
151108063 para apoyo a la supervision del contrato de interventoria, fue firmado
en noviembre 8 de 2015 y culminé el 31 de diciembre de 2015, y que el
contratista estaba actuando como supervisor desde el 20 de octubre, hecho que
no corresponde a la realidad toda vez que ese mismo contratista venia
ejecutando otro contrato, especificamente el 150122006 de 2015 de apoyo a la
supervision que se ejecutd hasta el 22 de octubre del mismo afio.

Posicidn de la Contraloria de Manizales

Los argumentos expuestos por el INVAMA respecto al Concepto Desfavorable
de la gestion Fiscal emitido por la Contraloria de Manizales entorno a la ejecucion
de los contratos 150928061 y 150929062 de 2015 Construccion del Bulevar
Universitario, no contienen nuevos elementos de juicio que permitan modificar
este concepto que se fundamenté en la revisiéon sistematica de la informacién
aportada por la entidad, por lo que el desconocimiento de contratos de prestacion
de servicios que pudieran ser afines al proceso auditado es responsabilidad de
la entidad.

En la gestion contractual para la construccién del Bulevar Universitario en la
ciudad de Manizales en la carrera 25 A entre calles 62 y 65, se evidencian
situaciones que describen un escenario de improvisacion, en oposicién al
principio primordial de la planeacion, que se pueden inferir s6lo con mencionar
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algunas de las modificaciones del contrato 150929062 que inicio el 13 de octubre
de 2015, registradas en la bitAcora de obra:
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Octubre 26 de 2015.Dejamos constancia que a media mafiana el componente
vertical del proyecto se encuentra indefinido lo que hace que todas las
actividades de “conformacion” (no legible) de sobrantes tanto de la parte
peatonal como vehicular sigue indefinido (...)

Octubre 28 de 2015. Solicito comedidamente los disefios definitivos del proyecto

(..

Noviembre 3 de 2015. Se inicia instalacion de subbase granular y de afirmado
compuesto; se realizd recorrido con representantes del INVAMA quienes
solicitan la ubicacién de luminarias para verificar posibles reubicacion por la
existencia de arboles.; Ya la empresa UNE envié ingeniero para realizar
inspeccién técnica a camaras existentes de redes telefonicas, donde se
evidencia carcamo que requiere su inspeccion, para definir de qué manera se
puede recortar cAmara para que facilite la amplitud total de la via en ese punto.

La Empresa Aguas de Manizales también realizé visita a la obra, para programar
para el dia de hoy y mariana 4 de noviembre la reubicacion de tubo J” presion,
con el fin de prevenir posible dafio por encontrarse muy préximo al area de
intervencion de /a via, (...)

Noviembre 04 de 2015.

- Solicitamos el redisefio de la pérgola, su nuevo dimensionamiento,
reubicacion y confirmacién de la parte estructural,

- Solicitamos informacién de la forma como se alimentard la energia para las
luminarias a instalar en la obra.

- Ya tenemos autorizacion de la empresa UNE para intervenir la camara
telefonica, solicitamos informacion sobre lo que se debe hacer en este sitio

Noviembre 10 de 2015.

- Solicitamos disefio geométrico de las dos (2) curvas verticales de la via
vehicular.

- Solicitamos con caracter urgente el disefio o esquema de la canastilla para
las juntas del pavimento (Dovelas).

- Solicitamos con urgencia el acabado que se debe darle a los pavimentos.

- Solicitamos confirmacion o redisefio de las luminarias: Emplazamiento,
caracteristicas y disefo de los postes y lampara.

En este contexto la Contraloria de Manizales puede manifestar que fue precario
por parte del INVAMA, el cumplimiento del principio de planeacion de la
contratacion para la construccion del Bulevar Universitario en el afio 2015.
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En cuanto a la ejecucion del contrato 150929062 de 2015 cuyo objeto fue la
construccion Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera 25A
entre calles 62 y 65, la Contraloria de Manizales evidencié que los retrasos de la
obra se ocasionaron por la modificacidén de disefios, que no se ejecutaron obras
por mas de $98 millones y que se reconocieron obras no previstas superiores a
$70 millones, que en conjunto representan el 26% del valor del contrato, todo
ello dentro del marco de la ejecucién, que segun lo aclara el INVAMA, fue hasta
el 24 de diciembre de 2015, cuando se suspende y se reinicia el 8 de febrero de
2016, con acta final de febrero 10 e 2016.

Y contrario a lo que opina la entidad auditada, para este organismo de control no
es aceptable que el INVAMA asuma como una situacion normal el no ejecutar
las obras pactadas, o0 que se justifique en un agotamiento de recursos que no se
demostroé; lo que se advirtio fue la improvisacion, la falta de claridad del rol que
debia cumplir el interventor, la ausencia de estudios y disefios que le permitieran
al contratista cefiirse a los mismos y cumplir con los términos contractuales, asi
como la inoperancia de los mecanismos de control interno.

En relacion con el contrato de prestacion 150122006 del 22 de enero de 2015
enviado en la respuesta a la Contraloria de Manizales el 02 de agosto de 2018,
su valoracion hace parte del hallazgo cuatro.
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2.5 HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
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Hallazgo Uno. Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal
pago de obras adicionales por $70.782.911.

Criterios:
Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor
publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y
asesores. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultaria o asesoria, celebrado por ellos, como por
los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades derivados de la celebracién y ejecucién
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultaria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion

= Direccién: Calle 21 MNo. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5 v @
Manizales - Caldas - Colombia . .
« Conmutador: [576) B8439886. Fax: [576) 8848745
Ciodor. (576] 9343058, Fa CONTROL EFECTIVO PARA FORTALECER LA GESTION PUBLICA
contraloria@contraloriamanizales. gov.co
HIT 80:0.107.441-0

33



RIA
)

f\

y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondian conforme con el contrato de interventoria

N
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Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulo
48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(..

“31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.”

Concepto 2278 de julio 5 de 2016, Consejo de Estado-Sala de Consulta y
Servicio Civil. Rad. Interna: 2278

“(...) ha senalado la seccion tercera del Consejo de Estado que la suspension es
una “paralisis transitoria del contrato”, con algunos efectos, al respecto indico:

“se ha entendido la suspension como la “paralisis transitoria del contrato”, que
tiene lugar cuando no es “posible continuar con su ejecucion por circunstancias
imputables a la administracion o por hechos externos”; asi mismo, que, si ante
tales circunstancias no se acude a la suspension del contrato, el contratista se
veria afectado “por el acortamiento del plazo contractual”. (...)”

Manual de contratacion del INVAMA cod. GJ-CO-MA.01- “Suspendido un
contrato no pueden ejecutarse actividades, ello implica asumir riesgos, ademas
de que contraria la motivacion misma de la suspension”. pag. 34

Fuente documental:

- El Acta de suspension del contrato de obra publica 150929062 de 2015,
firmada el 24 de diciembre de 2015 por el Gerente del INVAMA, el
Representante CONSORCIO HA BULEVAR Yy el Interventor CONSORCIO
SERO.

- Acta de reanudacion del contrato de obra publica 150929062 de 2015 suscrita
el 8 de febrero de 2016 por el Representante CONSORCIO HA BULEVAR y
el Interventor CONSORCIO SERO.

- Actade CONVENIO DE PRECIOS no previstos en el contrato de obra publica
150929062 de 2015, suscrita el 8 de febrero de 2016 por el Representante
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CONSORCIO HA BULEVAR vy el Interventor CONSORCIO SERO vy el Visto
bueno del Gerente del INVAMA.
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- Acta No. 4 —Contrato de obra 150929062 del 10 de febrero de 2016- Capitulo
XI Obras adicionales, firmada por el Contratista CONSORCIO HA BULEVAR
y el Interventor CONSORCIO SERO.

Descripcién de la situacién:

La Contraloria de Manizales determind que el febrero 8 de 2016, se firmd el
ACTA DE CONVENIO DE PRECIOS, no previstos en el contrato de obra publica
150929062 de 2015, que totalizan $70.782.911 incluidos en el Acta de obra No.
4- Capitulo XI Obras adicionales, sin tener en cuenta que el contrato se
encontraba suspendido desde el 24 de diciembre de 2015, y que en los registros
gue antecedieron la suspension del contrato, no se detallan las obras que era
necesario autorizar y ejecutar, pero que no estaban dentro del contrato.

Esta afirmacién se sustenta en la revision sistematica de los registros de la obra
-bitacora de obra desde el 13 octubre hasta diciembre 17 de 2015, Informes de
Interventoria, Actas del Comité Técnico del contrato desde la No. 6 a la No. 10,
Acta de Inspeccion ocular de la obra realizada el 23 de diciembre de 2015, en la
gue se registran varias observaciones, sin mencionar obras adicionales ni el
tramite para su aprobacion y/o ejecucion.

Las obras adicionales no previstas en el contrato, reconocidas y pagadas en
febrero de 2016 fueron:

item Obras adicionales Pr_ecip cantidad valqr
unitario parcial

11,1 | Techado movible en plastico $5.259 360 $1.893.240

112 Sumlr_ustroi transpolr'te e instalacion $12.520 33 $413.160
anclaje epdéxido 1/2

113 Sumlrjlstro1 t(anspolr'te e instalacion $12.719 100 $1.271.900
anclaje epodxido 3/8

11.4 Suministro, transporte e |r)stgla0|on $12.176 360 $ 4.383.360
barrera con bombones plasticos
Suministro, transporte e instalacion

11,5 tuberia alcantarillado 160MM (6") $68.812 12,20 $ 839.506
Suministro, transporte e instalacion

11,6 silla YEE 6+12" $ 223.675 1 $ 223.675
Suministro, transporte e instalacion

11,7 |aro-tapa en hierro fundido y $ 549.093 6 $ 3.294.558
concreto para alcantarillado

11,8 | Empalme de cAmara $113.745 6 682.470
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ftem Obras adicionales Pr_eci_o cantidad valo_r
unitario parcial

Suministro e instalacion de luminaria

11,9 cree ref XSP 153w color gris $ 1.338.034 20 $ 26.760.680

11,1 | Suministro e instalacion de fotocelda| $35.416 20 $ 708.320
Suministro e instalacion de malla

11,11 electrizada de 6MM 15*15 $ 16.443 347,35 $5.711.476

11,12 | Reparaciones a tuberias existentes $ 681.634 1 $ 681.634

11.13 Suministro y aplicacion acelerantes $ 15.604 26,60 $ 415.066
para concreto

11,14 | Realce camaras existentes $ 386.099 2 $772.198
Tapa micromedidor auditorio u

11,15 | Nacional. Marcos en angulo de 1 $566.441 1 $566.441
1/2" y concreto
Pernos 3/4" en acero grado 5 para

11,16 | anclar en concreto y soportar $ 50.520 76 $ 3.839.520
pérgola

11,17 | Sello juntas $ 5.595 770,50 $4.310.948

11,18 | Reubicacidon cerramientos con tela $5.064 260 $1.316.640

11.19 Suministro, |r)s_taIaC|on, s?ldadura $38.709 266 $10.296.594
cartelas metalicas en 3/8

11,20 Conformaqlon alcorques para $ 78.775 10 $ 787.750
arboles existentes y nuevos

11,21 | Desmonte de viga riostra columnas | ¢ 5 47450 | $1.613.775
y corte a la viga principal pérticos
Total $70.782.911

La Contraloria de Manizales no encontré la(s) autorizacion(es) que debia obtener
el contratista por parte del INVAMA antes de su ejecucion, ni las condiciones de
tiempo en que se ejecutaron y entregaron estas obras, por lo que se considera
el pago realizado el 26 de febrero de 2016 se constituye en un presunto dafio al
patrimonio publico por $70.782.911. En caso de constituirse como hallazgo se
dard traslado a la Coordinacién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Manizales para lo de su competencia.

Esta situacion sera remitida al Ministerio Publico para que se valore la actuacion
de los servidores publicos, contratista e interventor del contrato de obra en el
tramite de autorizacion, ejecucién, cobro y pago de las obras no previstas en el
contrato 150929062 de 2015, segun lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 53 de
la Ley 80 de 1993.

Causa:

e Deficiente proceso de planeacion contractual e inadecuados mecanismos de
control a los procesos de contratacion del INVAMA.
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e Desorden administrativo en la ejecucion del contrato 150929062 de 2015.
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¢ Ineficacia de las labores de interventoria, y supervision.

Efecto:

e Pago de obras sin el cumplimiento de los requisitos minimos que respalden
su ejecucion.

e Presuntos darfios al patrimonio del estado
Respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8

Para la entidad, la Contraloria realiza la observacion basada en apreciaciones
subjetivas, ya que las obras fueron pagadas con posterioridad a la pactacion de
precios, y las obras fueron ejecutadas y recibidas por la Entidad previo visto
bueno de la interventoria, para que se hiciera efectivo el pago por parte del
ordenador del gasto quien presume la buena fe de la interventoria en el
desarrollo del objeto del contrato.

Posicién de la Contraloria de Manizales

La Contraloria de Manizales acepta lo afirmado por la entidad, en el sentido de
gue las obras adicionales no fueron ejecutadas después de la fecha de recibo,
es decir después del 10 de febrero de 2016; con esta aclaracion se puede
precisar que las misma fueron ejecutadas hasta el 24 de diciembre de 2015,
cuando se suspende el contrato de obra 150929062.

En los demas aspectos se desestima la respuesta de la entidad toda vez que no
se aportan las pruebas que permitan validar el tramite de autorizacion para la
ejecucion de obras adicionales, que no aparecen identificadas en los informes
gue antecedieron la suspensién del contrato 150929062 de 2015 y de diciembre
24 de 2015 a febrero 8 de 2016, no se pudieron adelantar dada la suspension de
la obra.

En conclusion, la Contraloria de Manizales determina que esta situacion se
constituye en un hallazgo de la Auditoria, con la salvedad de que estas obras se
ejecutaron antes de la suspension del contrato 150929062 de 2015, que fue
acordado por las partes a partir del 24 de diciembre de 2015.

Los traslados de los hallazgos se haran una vez se comunique el informe
Definitivo de Auditoria.
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Hallazgo Dos. Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal —
Obras contratadas y no ejecutadas por $98.542.694
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Criterios:
Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor
publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores vy
asesores. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultaria o asesoria, celebrado por ellos, como por
los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades derivados de la celebracién y ejecucién
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultaria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
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siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondian conforme con el contrato de interventoria
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Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulo
48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(..)

“31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.”

Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales revisé las Actas de obra del Contrato 150929062 de
2015 Construccion Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera
25A entre calles 62 y 65, presentadas por el CONSORCO HA BULEVAR y
establecioé que no se ejecutaron obras por $98.542.694 sin que se evidencie los
motivos y/o circunstancias que originaron esta situacion y que se traduce en el
incumplimiento de las obligaciones generales que se desprenden de la
contratacion.

Las obras no ejecutadas son las siguientes:

item Descripcion obra contratada y no ejecutada Precio Parcial
IV |Sub-Bases, Bases y Pavimentos
Pavimento de concreto hidraulico MR 45 con superficie
terminada con helicoptero y endurecida con endurecedor de
43 concreto color gris ne?cural Z razén de 3 a 4 KG/M2 acelerado a $14.941.917
7 dias incluye dovelas y canastilla soporte, cortes...
VI |Andenes y obras de urbanismo
6.7 Suministro y sembrado de matas lantana (venturosa) incluye $ 7.956.200
transporte a obra y abono
6.8 Surpinistro e instalacion de gravilla seleccionada gradacion $ 667.062
3/4" (incluye transporte a obra y descargue)
Suministro e instalacion de luminaria horizontal cerrada tipo
alumbrado publico, carcasa enterizada tecnologica LED con
6,10 reparto asimétrico para 50w -35w con rjivele§ _de tg'nsién_ 120- $ 28.478.490
277v. Con base para fotocelda color gris certificacion retilap
solo para el modelo estdndar con todos los elementos
eléctricos y opticos (incluye transporte -descargue)
6,12 | Empradizada con bloques de césped $ 3.102.000
6,13 [ Sembrado de arbol casco de buey incluye cerco en guadua $ 2.045.085
VIII | Pérgola
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item Descripcion obra contratada y no ejecutada Precio Parcial

8,2 [ Concreto clase D (210 kg/cm?2) para vigas de cimentacion $5.100.041
Suministro e instalacién de vidrio templado de 6MM,

8.5 adosado a angulos metalicos $25.649.680
Suministro e instalacién de luminaria antivandalica pacific

8.6 | rcw216 o similar $6.351.189

IX | Sefalizacion y control

9.1 Llpea de demarcauon A= 12cm e=23mm con pintura en $ 1.243.260
plastico en frio.

9.2 S,umln_lstro, trapsporte e mstalamon demarcacion horizontal en $ 1.085.744
vias pintura plastico en frio

9,3 | Tachas reflectivas (incluye suministro e instalacion) $ 185.394
Suministro e instalacion de sefiales verticales de transito tipo

9,5 [ SR de acuerdo con las especificaciones de la secretaria de $ 795.448
transito
Suministro e instalacion de sefiales verticales dobles de

9,6 |transito tipo SR (60x60) de acuerdo con las especificaciones $941.184
de la secretaria de transito
Total obras no ejecutadas $ 98.542.694

Dentro de las obras del contrato 150929062 de 2015 Construccion Bulevar
Universitario no ejecutadas, esta el “Suministro e instalacion de vidrio templado
de 6MM, adosado a angulos metalicos” por $25.649.680, descrito en la queja del
Concejo de Manizales que motivo la presente Auditoria Exprés, y que sumado a
las otras obras ya definidas, pueden constituir un detrimento al patrimonio publico
por $98.542.694, ya que fueron obras que no se ejecutaron, pero que no se
reflejaron en la disminucion del costo del contrato; es decir, fueron canceladas
en los pagos globales hechos en el contrato.

En esta situacion no se evidencia la intervencion de las instancias de control
interno y externo (Interventoria) dispuestas por el INVAMA para la actividad
contractual, ni los motivos, razones o0 circunstancias que propiciaron la no
ejecucion de las obras. En caso de constituirse como hallazgo se dara traslado
a la Coordinaciéon de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Manizales para
lo de su competencia.

Y sera remitida al Ministerio Publico para que se valore la actuacion de los
servidores publicos, contratista e interventor del contrato respecto a la no
ejecucion de obras pactadas en el contrato de obra publica 150929062 de 2015,
segun lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993.

Causa:

e Inadecuados mecanismos de control a los procesos de contratacion del
INVAMA.
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e Desorden administrativo en la planeacion, ejecucion y control del contrato de
obra publica 150929062 de 2015.
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¢ Ineficacia de las labores de interventoria, y supervision.

Efecto:
e Obras que no se ejecutaron y que limitan el funcionamiento de la obra

e Quejas, reclamos y peticiones de los ciudadanos por la no ejecucion de las
obras

e Presuntos darfios al patrimonio del estado.
Respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8

La entidad no comprende la observacion de la contraloria considerando que la
no ejecucidon de unas obras, que no fueron pagadas constituye un detrimento en
el patrimonio publico, mas cuando la obra ejecutada cumplié con el objeto
contractual y el balance entre obras ejecutadas y no ejecutadas que garantizaron
el cumplimiento del contrato estuvieron dentro del valor presupuestado.
Efectivamente la Unica obra que la entidad podria calificar de no ejecutada por
la falta de presupuesto debido a los cambios de la pérgola fue la instalacion del
vidrio. Las otras obras relacionadas en el presupuesto no ejecutadas no fueron
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, ya que se suplieron con
las obras nuevas.

El informe olvida que el presupuesto inicial es un supuesto de los costos del
contrato y que el mismo varia en la totalidad de los proyectos con respecto al
presupuesto que se ejecuta.

A diferencia de lo que plantea el informe de la Contraloria las obras que no se
ejecutaron no limitan el funcionamiento de la obra, hecho que se desvirtia solo
transitando por el Bulevar construido.

Posicién de la Contraloria de Manizales

Esta auditoria en modalidad exprés, se inicid por queja interpuesta por la no
instalacion de un vidrio en la estructura metalica o pérgola que hacia parte del
contrato de obra publica 150929062 de 2015 “Construccion del Bulevar
Universitario”, que la entidad acepta como no ejecutada, cuyo valor sumado a
los otros items descritos en el informe de auditoria constituye un eventual dafio
al patrimonio, definido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2002, asi:
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“Darnio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

En el contexto de la Auditoria Exprés 1.09-2018, el detrimento patrimonial es el
término que se usa para dejar constancia de la disminucion, perdida, perjuicio,
uso indebido o incluso el deterioro de los bienes que se debian construir en las
condiciones pactadas en el contrato 150929062 de 2015, bien sea porque los
recursos se utilizaron para un fin distinto al que se previo, 0 porque no se
administraron de forma correcta y eficaz, de manera intencional o dolosa, o por
negligencia o descuido.

El pactar precios unitarios es establecer el costo por unidad de cada uno de los
conceptos que integran la obra a ejecutar o items de obra; con base en este
valor, las partes definen la estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el
gue corresponde a la multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas
efectivamente por el precio de cada unidad de obra, lo que no es equiparable a
entender que lo que se pacta puede 0 no ejecutarse; en el caso analizado no
existen evidencias del agotamiento de los recursos, o que estas obras no se
requerian, o que las mismas no afectan o no afectaran las condiciones técnicas,
funcionales, ornamentales y operativas del Bulevar Universitario, en especial la
instalacion del vidrio templado de 6MM, adosado a angulos metalicos en la
pérgola que alli se construyd.

En conclusién, la Contraloria de Manizales determina que esta situacién se
constituye en un hallazgo de la auditoria en los términos dados a conocer a la
entidad, teniendo en cuenta que el contrato 150929062 de 2015, se ejecut6 hasta
el 24 de diciembre de 2015, segun lo aclaro la entidad en su respuesta. Por lo
anterior se procedera a realizar los traslados respectivos.
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Hallazgo Tres. Administrativo con presunto alcance Disciplinario
Extralimitacion de Funciones del interventor.
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Criterios:

Ley 80 de 1993, Articulo 32. Numeral 2 Contrato de consultoria. Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y
asesores. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultaria o asesoria, celebrado por ellos, como por
los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafo o perjuicio a las entidades derivados de la celebracién y ejecucion
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultaria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondian conforme con el contrato de interventoria.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Para (2013)
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199

“INTERVENTOR DEL CONTRATO- Funciones. Deberes. Obligaciones.
Regulacion normativa
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El interventor adelanta, basicamente, una funcidn de verificacion y control de la
ejecucion contractual, pero no le compete introducir modificacion alguna en los
términos del negocio juridico sobre el cual recae su funcion, puesto que esa es
materia del resorte exclusivo de las partes del contrato, entidad contratante y
contratista (...) La funcion del interventor es de intermediacion entre la entidad
contratante y el contratista, dirigida a cumplir el control y vigilancia de la correcta
ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato y no la de sustituir o
reemplazar a la entidad en la toma de las decisiones, quien conserva dicha
potestad y la ejerce a través de su propio representante legal, que adelanta las
actuaciones que le corresponden en virtud de su posicion de parte dentro de la
relacion negocial (...)”
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Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales determin0 que la interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal y ambiental de la construccién del Bulevar
Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 65,
ejercida por el CONSORCIO SERO, seleccionado mediante concurso de méritos
INV-C-003 de 2015, excedid sus funciones al intervenir en aspectos del disefio
de la obra, en especial en la modificacion de la estructura metéalica o pérgola y
en el suministro de los nuevos planos para la citada estructura.

La intervencion del interventor consta en las anotaciones de la bitacora de obra,
en las que el ingeniero de obra expresa:

Noviembre 4 y 28 de 2015: Solicitamos el redisefio de la pérgola, su nuevo
dimensionamiento, reubicacion y confirmacion de la parte estructural.

Se solicita con urgencia el disefio nuevo de la pérgola para proceder con su
construccion.

En diciembre 01/2015 se lee: Al dia de hoy necesitamos con urgencia definicion
sobre los siguientes temas: - Disefio de la pérgola
El 14 de diciembre de 2015 se lee: Solicitamos con caracter urgente a la
interventoria definicion sobre los siguientes temas:

(...) 3) confirmar por escrito o producir plano aclaratorio sobre la inclusién de una
viga riostra en la parte superior de las columnas de la pérgola. (...)

Y en el dltimo registro de la bitacora de obra del 17 de diciembre de 2015, se
lee: Solicitamos con urgencia un detalle explicito donde se indique como instalar
el vidrio de la pérgola, sobre que elementos de la estructura y como apoyarlo y
confinarlo.
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En la revisién documental, la Contraloria de Manizales establecié que el plano
que contiene el DISENO DE LA PERGOLA fue elaborado por un integrante del
CONSORCIO SERO, interventor de la obra, razén por la cual su actuacion se
traduce en el incumplimiento de la obligacién del contrato 150928061 de “velar
porque se cumplan estrictamente las especificaciones técnicas indicadas en el
pliego de condiciones definitivos; con la obligacion de estar atento al
cumplimiento de obra publica, ejerciendo especial cuidado en la ejecucion de la
obra”.
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La actuacién del interventor que propicio la modificacién de las condiciones y
obligaciones pactadas en el contrato de obra 150929062, le sirvié de fundamento
al contratista para justificar los retrasos de la obra y para que se cerrara el
proceso para la presunta declaratoria de incumplimiento parcial contractual y
posible imposicion de multas y sanciones por parte del INVAMA y en una
eventual extralimitacion de funciones, que en caso de constituirse en hallazgo se
remitira al Ministerio Publico, como organismo competente en materia
disciplinaria.

Causa:

e Injerencia en aspectos de la actividad contractual que no pertenecen al
ambito legal ni funcional de un interventor de obra.

e Inadecuados mecanismos de control a la ejecucion de los contratos de
interventoria por parte del INVAMA.

Efecto:

e Desorden administrativo respecto a la delimitacion de funciones que debe
ejercer el interventor.

e Eventuales procesos disciplinarios por parte del Ministerio Publico.
Respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8

La contraloria en su informe asume que el responsable de los cambios realizados
en el proyecto fueron de autoria y responsabilidad de la interventoria, sin
embargo, es vital precisar que no fue asi, cada una de las modificaciones
realizadas en el proyecto obedecieron a las recomendaciones de los
disefiadores, el hecho que en la bitacora de obra el contratista se dirija al
interventor para solicitar definiciones y detalles obedece a que este es el
conducto regular por el medio del cual el contratista debia realizar las solicitudes.
Lo anterior en concordancia con el capitulo 6 de los pliegos de condiciones del
proceso de interventoria y los manuales de interventoria.
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Es importante precisar que conforme se establecid en la bithcora de obra todo
cambio o modificacién sobre los disefios deberia estar aprobado o solicitado por
el disefiador del proyecto y en concordancia con lo anterior se observan
anotaciones como la del 10 de noviembre de 2015 donde la interventoria
manifiesta que los disefiadores hacen entrega del disefio con las modificaciones
realizadas el dia viernes 6 de noviembre de 2015.
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El dia 6 de noviembre de 2015 se realiz6 la anotacion en bitacora de obra de las
definiciones que se realizaron, es claro que en dicha reunion participaron los
disefiadores del proyecto y el secretario de obras publicas.

El plano del nuevo disefio de la pérgola firmado por el Ingeniero German Robledo
obedecié a un chequeo de los elementos estructurales planteados en el disefio
original, para garantizar que con la nueva disposicion de los elementos estos
cumplieran estructuralmente, ya que como se menciono anteriormente el
disefiador definid que la pérgola cambiaria su configuracién para mantener un
alineamiento recto de la via.

Por consiguiente, no consideramos que estas modificaciones hayan sido
responsabilidad del consultor y las mismas se tomaron en aras de mejorar la
funcionalidad del proyecto

Posicion de la Contraloria de Manizales

El INVAMA como entidad auditada no puede desconocer sus propios informes,
documentos y actos, que fueron revisados por la auditoria como son los planos
originales de los disefios iniciales y finales de la pérgola, que hacen parte del
expediente que contiene la informaciéon de la “apertura de un proceso (de)
apertura presunta declaratoria de incumplimiento parcial contractual y posible
imposicion de multas y sanciones”, que fueron entregados por el representante
legal del Consorcio HA Bulevar en la audiencia de declaratoria presunto
incumplimiento contrato de obra 150929062 de 2015, desarrollada entre el 18 y
el 24 de diciembre de 2015.

En el Acta de la audiencia el contratista de obra manifesté que su propuesta se
baso en el pliego de condiciones, pero que una vez iniciado se modificé todo en
un 90% la parte planimétrica del proyecto, que lo Unico que se conservo fue el
punto de arranque y el punto final.

Y respecto a los retrasos de la obra, aseveré que éstos se originaron por las
modificaciones de los disefios originales; en referencia con los nuevos disefios
de la pérgola, inform6 que le fueron entregados el 03 de diciembre de 2015, y
modificaban en un 100% el disefio original, también expresé que a diciembre 7
de 2015 la interventoria seguia haciendo modificaciones al proyecto, solicitaba
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al contratista de la pérgola la inclusion de una viga en la parte superior de la
columna de la pérgola, y que segun entendia, ese no era el conducto.
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Finalmente, el contratista de obra expresa que el 17 de diciembre de 2015
“solicité con urgencia un detalle explicativo donde se indiqgue como instalar los
vidrios de la pérgola, sobre qué elementos de la estructura y como apoyarlos, ya
gue en ese momento no tiene idea de cOmo van a poner esos vidrios”, sin
respuesta.

Mediante Acta de recepcién de pruebas del 23 de diciembre de 2015, la Lider de
Programa Unidad Juridica del INVAMA certifica que se recibieron en la entidad
los documentos por parte del Consorcio HA Bulevar, entre los que estan:

- Plano con el disefio inicial de la pérgola
- Plano con el disefio final de la pérgola

En el plano con disefio final de la pérgola aparece como disefiador un integrante
del consorcio SERO. Otra situacion, explicacion o informacion no evidenciada
por la auditoria seria posterior a los hechos descritos.

En conclusion, la Contraloria de Manizales determina que esta situacion se
constituye en un hallazgo de la auditoria en los términos dados a conocer a la
entidad, por lo anterior se procedera a realizar los traslados respectivos.

Hallazgo Cuatro. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Actuacion como apoyo de la supervision de la obra Bulevar Universitario
sin haber celebrado contrato.

Criterios:

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
gue celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de
1993, numeral 3 del Articulo 32, siendo una modalidad de contrato estatal que
se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una entidad
publica.

Ley 734 de 2002 Articulo 48 Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
requlan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
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Constitucion v en la ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2005.
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Ley 1150 de 2007, literal h del numeral 4 del articulo 2. Prevé la posibilidad
de contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion

Ley 1474 de 2011- Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Descripcion de la situacion:
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La Contraloria de Manizales establecié que el 6 de noviembre de 2015 se firmo
el contrato de prestacion de servicios profesionales 151106063, con el objeto de
“Prestar los servicios profesionales en ingenieria civil en el area de valorizaciéon
para apoyo en la supervision de la obra Bulevar Universitario”; labores que venia
desarrollando desde el 20 de octubre de 2016, sin haber firmado el contrato que
le permitiera realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato,
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual propias de un supervisor.

También se evidencié que el citado contratista pudo confundir las labores de
apoyo en la supervision de la obra Bulevar Universitario, con la intervencién
directa en asuntos especificos de la obra tendiente a la construccién del Bulevar
Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 65.

Los comentarios de la Auditoria sobre la actuacion del contratista para apoyar al
INVAMA en la supervision de la obra Bulevar Universitarios, se evidencian en los
siguientes registros de la bitacora de obra:

“Folio 3 martes octubre 20 de 2015. Reunioén con recorrido de obra a las 8 am,
con los siguientes asistentes:

Dr. Carlos Humberto Ospina, Gerente INVAMA
Ing. John Jairo Zuluaga, supervisor INVAMA
Ing. Pablo Felipe Araque — Director de Obra
Ing. German Robledo — Director Interventoria
Ing. Clara Giraldo — Residente Interventoria
Ing. Cesar Villada — Residente contratista

Temas tratados:

1. Inquietudes sobre el alineamiento inicial del proyecto (via)

2. Unificacion de una pendiente Unica longitudinal de la via de acuerdo al
levantamiento topogréfico

3. Localizacion de sumideros

4. Pendiente transversal de la via

5. Conservacion de la red eléctrica existente en el costado del Normal superior
de Manizales (Postes)

A las 2.00 pm se realiza reunion y recorrido de obra con los siguientes asistentes:

- Equipo disefiador del proyecto encabezado por el arquitecto Edison Henao
Carvajal
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- Ing. John Jairo Zuluaga, supervisor del proyecto
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Folio 5- jueves 22 de octubre de 2015.

Se realiz6 comité de obra #3 con presencia del grupo de interventoria, grupo de
profesionales del contratista y por parte de la empresa contratante INVAMA, el
Ing. Supervisor John Jairo Zuluaga

Folio 6 jueves 22 de octubre de 2015.
“El ingeniero John Jairo Zuluaga Supervisor del INVAMA definié en horas de
la tarde lo siguiente:

1. Ancho total de la via = 4.50 mts

2. Ancho pérgola = 3.50 mts

3. Localizacion de seis (6) sumideros asi: 1 al inicio del proyecto y cuatro (4) en
las zonas verdes.

Con el nuevo alineamiento y las nuevas medidas de ancho de via y pérgola
definidas por la supervision de la obra (INVAMA) se le solicita al topografo marcar
en el sitio cotas transversales y longitudinales de las areas de trabajo: Via,
andenes y zonas verdes, para realizar los cortes y llenos requeridos”.

Esta situacion sera remitida al Ministerio Publico para que se valore la actuacion
de los servidores publicos del INVAMA y del contratista vinculado para apoyar
las labores de supervisién, quien pudo actuar en la actividad contractual de
construccion del Bulevar Universitario a nombre del INVAMA, sin estar facultado
para ello y por la legalizacion posterior de su actuacion con la firma del contrato
151106063 de 2015.

Causa:

e Inadecuados mecanismos de control a los procesos de contratacion del
INVAMA.

e Desorden administrativo en la planeacion, suscripcion y ejecucion del
contrato de prestacion de servicios 151106063 de 2015.

Efecto:
e Actuaciones en la actividad contractual sin respaldo legal y reglamentario.

e Eventuales procesos disciplinarios por parte del Ministerio Publico.
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Respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8
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Erroneamente considera la Contraloria que se presentdé una legalizacion de
supuestos hechos cumplidos con la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios No 151108063 para apoyo a la supervision del contrato de
interventoria, firmado en noviembre 8 de 2015 y que culminé el 31 de diciembre
de 2015, y que el contratista estaba actuando como supervisor desde el 20 de
octubre, hecho que no corresponde a la realidad toda vez que ese mismo
contratista venia ejecutando otro contrato, especificamente el 150122006 de
2015 de apoyo a la supervision que se ejecutd hasta el 22 de octubre del mismo
afo. De esta manera se desvirtla la observacion presentada por el ente fiscal
ya que el contratista estaba cumpliendo con las obligaciones de su contrato.

También es importante precisar que las definiciones realizadas por el ingeniero
Zuluaga corresponden a lo planteado en reunion con los disefiadores el dia
martes 20 de octubre, conforme a lo establecido en la Bitdcora (anotacién 20 de
octubre).

Posicion de la Contraloria de Manizales

Manifiesta el INVAMA que las funciones de apoyo a la supervision de la obra
Bulevar Universitario (sic) se venian desempefiando por el contratista desde el
22 de enero de 2015 cuando firmé el contrato 150122006 con el objeto de
“prestar los servicios profesionales de apoyo a la gestidén en ingenieria civil para
el area de valorizacion relacionada con la inversion de los recursos remanentes
de obras”; dentro de las obligaciones estan las de:

1. Apoyar en la verificacion de presupuestos y cronogramas de los contratos
realizados para la ejecucion de recursos remanentes

2. Apoyar en la elaboracion de pre-pliegos y pliegos de los contratos a suscribir
relacionados con la ejecucidn de recursos remanentes

3. Apoyar en las actividades de la etapa precontractual que se deban realizar
por parte de la unidad técnica

4. Apoyar en el seguimiento, supervision y control técnico de los contratos
realizados para la inversion de los recursos remanentes.

5. Apoyar a la unidad técnica en la elaboracion de los informes técnicos y deméas
actividades relacionadas con la ingenieria civil.

Este contrato se adiciono y prorrogo 22 de julio de 2015 bajo el argumento de
gue el profesional de ingenieria civil que apoyaba la gestion del area de
valorizaciébn debia ocuparse de la planeacién de la parte precontractual
correspondiente a la revision de disefos, la elaboracién de presupuestos y de
los pliegos de condiciones para la seleccion del contratista que ejecutara las
obras en el sector universitario, sin mencionar labores como supervisor del
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Bulevar Universitario que se planeaba construir. Este contrato terminé el 22 de
octubre de 2015.
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Ahora bien, en este caso es preciso sefalar que el roll del supervisor se debe
cefiir a lo estipulado en el articulo 83 de Ley 1474 de 2011 que dispone:

(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

En este contexto tanto la supervision, como el personal de apoyo contratado se
limita al contrato de interventoria 150928061 de 2015, por lo tanto, las
obligaciones, deberes y actuaciones del contratista de apoyo a la supervision de
la obra Bulevar Universitario, surgieron en el momento de suscribir el contrato de
prestacion de servicios No 151106063 del 06 de noviembre de 2015, cuando se
determinaron o se describieron en que consistirian, a saber:

- Verificar periédicamente el presupuesto y el cronograma de los contratos
realizados para la construccion del Bulevar Universitario.

- Realizar visitas periddicas (por lo menos tres veces por semana) a los frentes
de trabajo que se ejecutan en desarrollo de los contratos suscritos para la
construccion del bulevar Universitario;

- Participar de los comités técnicos semanales de avance de obra que se
realizan por parte de la interventoria,

Por lo tanto, la Contraloria de Manizales considera que el profesional contratado
para apoyar la supervision, no pudo ejércelas antes de la firma del contrato de
prestacion de servicios No 151106063 del 06 de noviembre de 2015, razén por
la cual se ratifica el hallazgo de auditoria en los términos dados a conocer a la
entidad y se procedera a realizar los traslados respectivos.

Hallazgo Cinco. Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Bitacora de obra.
Criterios:

Ley 734 de 2002. Articulo 34 Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensiéon
o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso
indebido del cargo o funcidn. Expresiones subrayadas declaradas EXEQUIBLES
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2012.
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Ley 1474 de 2011- Normas orientadas a fortalecer mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica-. Establece que es obligacion de las entidades vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado.

La ejecucion de los contratos estatales conlleva obligaciones para las partes,
siendo la entidad publica la responsable de verificar, supervisar y seguir la
correcta ejecucion del objeto y el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas

Contrato 150929062 de 2015 Construccion del Bulevar Universitario en la
ciudad de Manizales en la carrera 25A entre calles 62 y 65

Clausula Tercera- Valor del contrato y forma de pago. Paragrafo 1: Para el
tramite y pago final del acta de liquidacion el contratista debera entregar: (...) 3.
Bitacora (...)

Contrato 150928061 de 2015 - Clausula Primera. Objeto efectuar la
“interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental en la
construccion del Bulevar Universitario en la ciudad de Manizales en la carrera
25A entre calles 62 y 65”.

Comité Técnico del INVAMA (del Acta 6 al Acta 10), encargado de establecer
el avance del proyecto, evaluar aspectos técnicos, administrativos y financiero
del contrato de obra 150929062 y de interventoria 150928061

Contrato de prestacion de servicios 151108063 para apoyo a la supervision
del contrato de interventoria

arguinetpolis.com/: La bitadcora de obra es un instrumento técnico de control
y supervision de la obra en el que se plasma el historial cronolégico de los
trabajos de ejecucidén de obra, y servirh como medio de comunicaciéon legal y
administrativo para ordenar, instruir, evaluar, registrar y notificar el avance de la
obra los casos y asuntos que pudieran afectar el cumplimiento de lo dispuesto
en el contrato de obra
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Descripcion de la situacion:
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La Contraloria de Manizales establecié que los registros en la bitAcora de obra
del Contrato 150929062 de 2015 construccion del Bulevar Universitario en la
ciudad de Manizales, se realizaron de manera parcial y precaria hasta el 17 de
diciembre de 2015, sin tener en cuenta que el contrato se suspendi6 el 24 de
diciembre de 2015 y se reinici6 el 8 de febrero de 2016; y no obstante que la
bitacora hace parte del contrato de obra publica 150929062 de 2015- Paragrafo
1 de la Clausula Tercera, se encontraron anotaciones sin firma y/o sin respuesta
o0 comentario del director de obra, el residente o director de la interventoria.

En estas condiciones la bitAcora como mecanismo de control para el tramite y
pago final del Acta de liquidacion, no cumplié su cometido de constituirse en la
memoria diaria de todos los acontecimientos ocurridos, las decisiones tomadas
en la ejecucion de los trabajos, el avance de las obras y otros asuntos como los
resultados de la visita a la obra realizada el 23 de diciembre de 2015, la
suspension y reinicio del contrato.

La situacion descrita restringe la comprension general de la ejecucion del
contrato de obra publica 150929062 de 2015, y puede traducirse en un eventual
incumplimiento de los deberes del contratista, asi como en la omision de deberes
por parte de las instancias de interventoria, supervision y Comité Técnico del
INVAMA, encargados de vigilar, controlar y verificar la ejecucion del contrato de
construccion del Bulevar Universitario, establecer el avance del proyecto y
evaluar los aspectos técnicos, administrativos y financieros del contrato de obra
150929062 y de interventoria 150928061.

Esta situacion sera remitida al Ministerio Publico para que se valore la actuacion
de los servidores publicos, contratista, interventor del contrato de obra,
supervisor y comité técnico, en referencia con las circunstancias en que se
diligencio la bitacora de obra del contrato 150929062 de 2015.

Causa:

e Cumplimiento parcial de las obligaciones del contratista de llevar la bitadcora
de obra y del interventor de ejercer el control y vigilancia de la correcta
ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato 150929062 de 2015.

e Inadecuados mecanismos de control dispuestos por el INVAMA para
garantizar el historial cronoldgico de la ejecucion de la obra contratada.
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Efecto:
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e Desorden administrativo para verificar, supervisar y garantizar la existencia
de un historial completo de la ejecucion y pormenores de las obras pactadas.

e Desconocimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de obra e
interventoria

e Eventuales procesos disciplinarios por parte del Ministerio Publico.
Respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8

La bitacora es un documento que es responsabilidad tanto de la interventoria
como del contratista donde se registra el desarrollo de la obra. Para la entidad la
valoracion que realiza el ente fiscal sobre el presente documento es subjetiva ya
gue al mismo tiempo soporta sus observaciones en lo relatado en este
documento, también realiza la observacion por no haberse constituido en
memoria de lo acontecido en la obra.

Posicidn de la Contraloria de Manizales

En su respuesta el INVAMA no aporta elementos o argumentos que permitan
modificar la situacion descrita por la Contraloria de Manizales, ni asume la
responsabilidad que le asiste de garantizar la eficacia de la gestion contractual,
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado, entre otras responsabilidades
dispuestas en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que ademas precisa “Los
contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado”.

En conclusién, la Contraloria de Manizales determina que esta situacion se
constituye en un hallazgo de la auditoria en los términos dados a conocer a la
entidad, por lo anterior se procederd a realizar los traslados respectivos.

Hallazgo Seis. Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal
pago al interventor por $12.948.500.

Criterios:

La Ley 80 de 1993 en el articulo 68 establece que tanto las entidades como los
contratistas buscaran “solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividad contractual”, sefialandole a las partes la
necesidad de acudir al empleo de los mecanismos de solucién directa de las
controversias contractuales previstos en ésta ley y a la conciliacion, la amigable
composicién y transaccion.
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Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto
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Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6érgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales soOlo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art.72; L. 179/94,
art. 38; L. 225/95, art. 8).

Articulo 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que
expidan giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibiciébn o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de gastos que solicite la constitucién de reservas para el pago
de obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal, y

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuando con
ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas
normas que regulan la materia.

Paragrafo Los ordenadores, pagadores, auditores, y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos
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demoren sin justa causa su cancelacién o pago, incurriran en causal de mala
conducta (L.38/89, art.89; L.179/94, art. 55, incs.3 y16, art. 71).
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Articulo 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables
de los pagos que efectlen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria
General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion
(L.38/89, art. 62; L.179/94, art.71).

Decreto 1069 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Justiciay del Derecho

Subseccién 2. Comités de conciliacion

Articulo 2.2.4.3.1.2.1. Campo de aplicacion. Las normas sobre comités de
conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo
con las reglas que se establecen en el presente capitulo. (...)

Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacion. El Comité de Conciliacion es
una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada
en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticiébn contra los
miembros del Comité.

Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de
conciliar no constituye ordenacion de gasto. (Decreto 1716 de 2009, articulo 16)

Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las
siguientes funciones:

(...)
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4. Fijar directrices institucionales para la aplicaciéon de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.
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5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién
y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
Para tal efecto, el Comité de Conciliacibn debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento
de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion. (...)

Descripcion de la situacion.

La Contraloria de Manizales establecio que el INVAMA emitio la Resolucion 1148
de diciembre 22 de 2017 para reconocer el pago de $12.948.500 al
CONSORCIO SERO como interventor del contrato de construccion del Bulevar
Universitario en la ciudad de Manizales, que puede constituirse en un dafio al
patrimonio por las razones que se exponen a continuacion.

1. ElConsorcio SERO como interventor del contrato presento al INVAMA el Acta
4 de noviembre 25 de 2016 por $12.948.500 (diez (10) meses después del
acta de recibo), que debié ser analizada de fondo para determinar su eficacia
para validar la prestacion del servicio, porque el contrato de obra publica
150929062 de 2015 objeto de la interventoria, contaba con ACTA DE
RECIBO del 10 de febrero de 2016, suscrita por el contratista y el interventor,
con la constancia de que las obras objeto del contrato se recibieron a
satisfaccion, cumpliendo con todo lo especificado.

2. Superada la verificacion de los servicios prestados y cobrados por el
Interventor del contrato de obra de construccién del Bulevar Universitario, era
obligacion del INVAMA cancelar al Interventor el Acta 4 de noviembre 25 de
2016 por $12.948.500, con cargo a las Reservas Presupuestales de 2015
reconocidas en la Resolucion 345 de 2015, hecho que no ocurrio; y sin otro
tramite presupuestal realizado por el INVAMA, en noviembre de 2017 se pone
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en conocimiento del Comité de Conciliacion del INVAMA para su revision y la
aprobacion de su pago.
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3. ElI Comité de Conciliacion del INVAMA sin adelantar la conciliacién que
demanda la Ley y/o establecer la forma de solucion alternativa de conflictos
a seguir por parte de la entidad para prevenir un posible dafio, considero que
era dable aprobar la cuenta del Interventor; el pago fue registrado con cargo
a la apropiacién 32-2 Sentencias y Laudos Arbitrales del presupuesto de
2017del INVAMA; el tramite de transferencia y pago al Consorcio SERO se
realizé el 30 de enero de 2018.

En estas condiciones, para la Contraloria de Manizales el pago realizado al
CONSORCIO SERO por $12.948.500, se constituye en un presunto dafio al
patrimonio publico que debe ser resarcido por los servidores publicos que
tuvieron injerencia con su pago, y por los que la Ley 734 de 2002 en su Articulo
112 determina como responsables fiscales, que autorizaron el pago del Acta No.
4 por valor de $12.948.500 presentada diez (10) meses después del recibo de
obra, y sin que se justificaran las actividades realizadas a partir de la fecha de
recibo.

En caso de constituirse como Hallazgo Fiscal se dara traslado a la Coordinacion
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Manizales para lo de su
competencia.

La situacion descrita sera remitida al Ministerio Publico para que se valore la
actuacion de los servidores publicos que puedan tener alguna clase de
responsabilidad disciplinaria en el tramite de cobro y pago del Acta 4 de
noviembre de 2016 por $12.948.500 del contrato 150928061 de 2015.

Causa:

e Desorden administrativo en la ejecucion, seguimiento y control del contrato
de interventoria 150928061 de 2015.

e Ineficacia de las instancias administrativas encargadas de estudiar, analizar
y formular politicas de prevencion del dafio antijuridico y defender los
intereses de la entidad.

e Inadecuados mecanismos de control para el registro y ejecucion de las
reservas presupuestales del INVAMA.
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e Posibles investigaciones por quebrantar preceptos presupuestales
contenidos en el Estatuto Presupuestal y en las demas normas que regulan
la materia.

e Presunta gestién irregular en la cancelacion de Actas del contrato de
interventoria 150928062 de 2015, sin las verificaciones del caso y sin el lleno
de los requisitos legales y presupuestales.

Respuesta del INVAMA validada en mesa de trabajo 8

Con respecto a la observacion niumero 6, la Entidad difiere respetuosamente, del
criterio del Organismo de Control Fiscal por las siguientes consideraciones:

1. Sea lo primero aclarar que la presente observacién se circunscribe al hecho
gue mediante Resolucion 1148 de diciembre 22 de 2017, se aprobé el pago al
CONSORCIO SERO por valor de $12.948.500 como interventor del contrato de
construccion del Bulevar Universitario en Manizales.

2. Es el mismo Organismo de Control quien aclara que “...era obligacién del
INVAMA cancelar al interventor el Acta 4 de noviembre 25 de 2016 por
“12.948.500” (negrilla propia), confirmando el hecho que en ningun caso el
presunto dafio patrimonial se genera por el hecho haber pagado dicha suma de
dinero al interventor, sino por el momento especifico en que se hizo, esto es que
debié hacerse el pago en 2016 con cargo a las Reservas Presupuestales de
2015 reconocidas en la Resolucion 345 de 2015.

3. Lo anterior, representa el punto de partida para demostrar a la Contraloria de
Manizales que contrario a lo estimado en el informe, no debe ser resarcido el
valor de $12.948.500 por parte de los funcionarios que tuvieron injerencia en
dicho pago, ya que no hay evidencia de un dafio patrimonial en la medida que
esa suma de dinero, sin discusion ni reparo siquiera por parte de la Contraloria,
se cancel6 al contratista por una labor de interventoria prestada de manera
efectiva al INVAMA que corresponde al objeto contractual que generaron el
desembolso a su favor.

4. Ahora bien, es preciso reiterar que el acta No 4 de noviembre 25 de 2016, no
corresponde a actividades desarrolladas por el interventor posterior al acta de
recibo, como equivocadamente lo percibié la Contraloria, sino que es por medio
de la misma que se hace el corresponde pago final del contrato el cual se
encontraba supeditado a su respectiva liquidacion, que de acuerdo a las
manifestaciones del interventor al momento de la liquidacion del contrato con el
Consorcio Constructor, se encontraba fuera de su alcance toda vez que los

= Direccién: Calle 21 MNo. 23-22 Edificio Atlas, pisos 5 v @
Manizales - Caldas - Colombia . .
« Conmutador: [576) B8439886. Fax: [576) 8848745
Ciodor. (576] 9343058, Fa CONTROL EFECTIVO PARA FORTALECER LA GESTION PUBLICA
contraloria@contraloriamanizales. gov.co
HIT 80:0.107.441-0

60



RIA
)

f\

representantes del mismo no cumplieron con el deber de presentar la
documentacion final exigida en el contrato.
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5. En consecuencia, si tal como se ha demostrado en lineas anteriores que se
estaba frente a una obligacion que debia cancelarse por parte del INVAMA al
interventor, tal como lo reconoce la misma Contraloria por el hecho de haberse
ejecutado el objeto contractual, no se comparte la afirmacion plasmada en el
informe que refiere “EI Comité de conciliacion del INVAMA sin adelantar la
conciliacion que demanda la Ley y/o establecer la forma de solucion alternativa
de conflictos a sequir por parte de la entidad para prevenir un posible dario...”,
ya que por parte de la entidad auditada no se estaba frente a una controversia
contractual, luego no se requeria adelantar conciliacién alguna para prevenir un
dafio, ¢ cual dafio si esta frente a una obligacion legalmente exigible en cualquier
momento por parte del interventor?.

6. En suma, es claro que el Comité de Conciliacién jamas indujo a perjuicio
alguno a la Entidad Estatal de forma dolosa o culposa, por lo que no debe
resarcirse el dafio que nunca existio, lo que en términos del articulo 4 de la Ley
610 de 2000 implica que se esta por fuera del objeto de la responsabilidad fiscal.
De hecho, en la observacién 6 que se encuentra plasmada en el informe, no se
hace referencia en momento alguno a como se evidencie el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, o pérdida del patrimonio publico. En
consecuencia, el Organismo de Control debera, como se le solicita de forma
respetuosa, desestimar desde lo fiscal y disciplinario, la observacion nimero 6.

Con lo anteriormente expuesto el Instituto de Valorizacion de Manizales, de la
manera mas respetuosa controvierte las observaciones planteadas en razén a la
Auditoria Express 1.09-2018

Posicidn de la Contraloria de Manizales

La Contraloria de Manizales sefialé en su Informe preliminar las condiciones en
gue se canceld el Acta 4 del interventor que se presenté el 25 de noviembre de
2016, diez meses después de recibida la obra, también sefialé que ésta Acta
debié ser analizada de fondo para determinar su eficacia para validar la
prestacion del servicio, y que una vez realizada o superada la verificacion era
obligacion del INVAMA su cancelacion con cargo a las Reservas Presupuestales
constituidas en el afio 2015; al culminar la vigencia fiscal de 2016 estas reservas
expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse,
contra acreditarse.

Por lo tanto, el tramite para el pago del Acta 4 de noviembre 25 de 2016,
reclamada el 20 de octubre de 2017 por el Interventor, debia surtir un tramite
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