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INTRODUCCION

El Instituto de Valorizacion de Manizales — INVAMA — cumpliendo con su objeto social de
contribuir con el desarrollo fisico de la ciudad y conforme a los lineamientos trazados en el
Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo del municipio y el Plan de
Desarrollo de la entidad, se ha propuesto adelantar por el sistema de contribucion de
valorizacion un plan de obras, en pro del mejoramiento en la calidad de vida, la movilidad

peatonal y vehicular de los manizalefios.

Dentro de ese plan de obras, se encuentran los proyectos de la “Interseccion Rosales —
Avenida Kevin Angel — Conexién Tunel de la 52 e Interseccién Conexion Teatro Los
Fundadores — Caldas Motor — Avenida Colon, complementando con la posibilidad de la
ampliacién y mejoramiento de las vias circundantes o que influyan sobre los mismos y

demas Intersecciones sobre la Avenida Kevin Angel y sobre el tinel de la calle 52.

El presente estudio, incluird los siguientes capitulos que se manejaran a lo largo de su

contenido:

Capitulo No 1. Incluye temas relacionados con el marco conceptual del proyecto,

planteamiento del problema, justificacion, objetivos y aspectos metodolégicos del estudio.

Capitulo No 2. Describe los conceptos del marco teérico, y las politicas y estrategias

generales contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Capitulo No. 3: Comprende los aspectos relacionados con el estudio de mercado,
describe la zona de influencia, su ubicacién, limites y delimitacion. Igualmente la

caracterizacion social y fisica de la zona de influencia. Asi mismo, se incluye el concepto
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de caracterizacion social de la zona, caracterizacion socioecondémica y capacidad de pago
de los diferentes sectores de la zona de influencia del proyecto.

Capitulo No 4: Estudio Legal, describe toda la normatividad del proyecto, normas, y leyes
del Congreso de la Republica relacionadas con Valorizacion. Igualmente, describe
normatividad interna acorde con los estatutos generales del INVAMA.

Capitulo No 5: Estudio Técnico, hace referencia a la identificacion, caracteristicas técnicas
del proyecto, cronograma de ejecucion de obra, predios afectados, y analisis del flujo

peatonal y vehicular.

Capitulo No 6: Describe todos los conceptos relacionados con la financiacién del proyecto,

fuentes de financiacion y costos del proyecto.

Capitulo No 7: Este capitulo describe los conceptos generales de administracion del

proyecto en cuanto a su estructura organica.

Capitulo 8: En este capitulo se incluyen todos los conceptos relacionados con la

caracterizacion y diagndstico ambiental.

Capitulo No 9: Es el capitulo de la evaluacion del proyecto, describe los beneficios a la

propiedad raiz, el beneficio predial, los impactos econémicos y la evaluacion financiera.
Capitulo No. 10: Presenta las principales conclusiones y recomendaciones del proyecto.
El presente documento corresponde al estudio de factibilidad del proyecto para ejecutarlo

a través del instrumento de la contribucidon de valorizaciéon, utilizando los insumos

necesarios descritos en los parrafos anteriores.

10
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ordenamiento urbano debe estar ajustado a las condiciones fisico-territoriales vy
ambientales que permitan un desarrollo sostenible, propiciando el mejoramiento en la
calidad de vida con una concepcion de desarrollo humano que satisfaga las necesidades

presentes y futuras, haciendo un buen manejo de los procesos industriales y urbanos.

La carencia de vias eficientes ha generado congestién y problemas de trafico y transporte
por lo tanto se debe planear en forma integrada la ejecucién continua de la infraestructura
y la seguridad vial, acorde con los sistemas de sefializacion, semaforizacion, restricciones

vehiculares y distribucion equilibrada del tréafico vehicular.

El Instituto de Valorizacién como ente encargado de la ejecucion de obras por el sistema
de Contribucion de Valorizacion y conforme al andlisis de los diferentes planes viales que
se han realizado en el municipio, observé la necesidad de mejorar la movilidad de un
corredor vial, del cual ya se mencionaba en nuestro Plan de Vial del afio 1970, y que
correspondia a la construccién de dos vias paralelas a la Avenida Santander, una en el
costado norte y otra en el costado sur. Hoy en dia, uno de estos ya construido en el sector
sur y conocido como Avenida Paralela, y otro que terminé conformandose como un par
vial por las carreras 20 y 22 entre la Avenida Kevin Angel — Autdbnoma, y la Avenida Kevin
Angel — Bajo Rosales, denominado en el POT como Circuito San Jorge — La Leonora.
Este ultimo corredor es el que nos concentra la atencion en virtud de mejorar su

movilidad, en especial en los accesos y salidas del mismo.

El corredor indicado presenta tres sitios de ingreso y salida que presentan problemas de

movilidad en horas pico: 1. Sector de la calle 58 con avenida Kevin Angel (Bajo Rosales),
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2. Sector de la calle 52 (tunel), y 3. Sector de la carrera 20 con la Avenida Kevin Angel
(Universidad Autbnoma).

Mapa No.1 Ubicacion de la situacion problema

Fuente. INVAMA 2012

1.2 JUSTIFICACION
1.2.1 Justificacion del Proyecto

El desarrollo de proyectos como el que contempla este estudio, aparte de mejorar la
calidad de vida, permite implementar obras que por su disefio y la topografia de la ciudad,
se convierten en la alternativa mas viable y agil de comunicacién entre diferentes

sectores.

Es de resaltar que las soluciones planteadas para resolver la situacion problema, fue
analizada en el Plan de Movilidad adelantado por la Universidad Nacional de Colombia
para el Municipio de Manizales en el afio 2011. En dicho plan, las obras a ejecutar dentro
de este corredor y sus alrededores se encuentran calificadas como sub-proyectos de alta
prioridad por presentar altos volimenes vehiculares, problemas de accidentalidad y

accesibilidad.
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El sub-proyecto “Par Vial Avenida Paralela (Calle 47 — Tunel Calle 52)” se encuentra en el
segundo lugar de prioridad, el sub-proyecto “Avenida Kevin Angel —accesos Barrio La
Carola - Bajo Rosales” se encuentra en tercer lugar de prioridad y el sub-proyecto
“Avenida Kevin Angel — Tramo Glorieta Auténoma - Calda Motor” se encuentra en sexto
lugar de prioridad. Lo cual indica que dichas obras son consideradas como de alto

impacto en términos de movilidad para la ciudad.

Agregado a esto, al mejorar la movilidad, se permiten economias en la operacion
vehicular, economias de tiempo en el desplazamiento, reduccién de los indices de
accidentalidad, y disminucion de las congestiones, de tal forma que el transporte se
vuelve mas agil y oportuno, y se incrementa el beneficio hacia los usuarios porgue se ven

recompensados en menores tiempos en el transporte.

Por la concepcién del concepto de valorizacién, se presentan beneficios en cuanto al
incremento del valor en la propiedad raiz generado por el mejoramiento de la
accesibilidad, el cambio de algunos usos del suelo y una mayor potencialidad en la

destinacion de los inmuebles.

1.2.2 Justificacion del Estudio

Conforme a lo indicado en el articulo 82 de la Constitucion Nacional; “(...) Las entidades
publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica (...)”, es un
mandato legal que los municipios recuperen las plusvalias generadas por su actuar; de
alli que teniendo en cuenta los recursos escasos con que cuenta el municipio de
Manizales para emprender obras viales de gran envergadura que mejoren la movilidad de
la comunidad, se hace necesario realizar los estudios que permitan determinar los
beneficios que generan proyectos como el mencionado, y la posibilidad de recuperar los
beneficios generados a la propiedad raiz a través de la contribucion de valorizacion, y que

este mecanismo sirva para financiarlos.

Dado que en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “GOBIERNO EN LA CALLE” se fij6

adelantar la construccion de varias obras mediante el sistema de la Contribucién de
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Valorizacion, se hace necesario adelantar el presente estudio con el fin de determinar la
factibilidad de financiar este proyecto por medio de esta herramienta, basados en el
beneficio econémico que tendran los predios influenciados por la obra publica, y conforme
a la capacidad de pago de los propietarios establecida en el estudio socioeconémico.

Asi mismo, el presente proyecto se justifica por los mayores beneficios para el ciudadano
al incrementarse el valor econémico de su predio, por la generacion directa de empleo
durante la ejecucion del proyecto y por la disminucion de los tiempos de viaje y por ende
los costos de operacion vehicular. lgualmente, la ciudad se beneficiard con la
recuperacion del espacio publico para la vida ciudadana, impulsara el desarrollo urbano

planificado, generando crecimiento, progreso y bienestar.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General

Evaluar la factibilidad técnica, econémica y social del proyecto “PARALELA NORTE:
BAJO ROSALES — TUNEL CALLE 52 E INTERCAMBIADORES VIALES” en la ciudad de
Manizales, con el fin de tener elementos de juicio para determinar la viabilidad de su
ejecucion a través del sistema de Valorizacion.

1.3.2 Especificos

¢ |dentificar los impactos que se obtendran con la construccion del proyecto desde el

punto de vista fisico, econdmico y ambiental.

e Ratificar la zona de influencia del proyecto, su delimitacion y su caracterizacion
social.

e Establecer si el beneficio generado a la propiedad raiz, establecido en el estudio

del Beneficio Predial, permite financiar las obras por contribucién de valorizacion.
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e Identificar si la capacidad de pago de los propietarios y poseedores de la zona de
influencia, determinada en el estudio socioeconémico, permite recuperar los costos

del proyecto en forma total o parcial.

e Establecer el costo del proyecto

e Analizar las posibles fuentes de financiacion del proyecto.

e Evaluar el proyecto y definir la factibilidad econémica y social del mismo.

1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipo de Estudio

De acuerdo con las caracteristicas del proyecto, la delimitacién e identificacién de los
hechos que caracterizan la problemética y las técnicas utilizadas para la realizacién de los
estudios socioeconémicos y de beneficio predial, se considera que el presente estudio de

factibilidad es de tipo descriptivo.

1.4.2 Delimitacion

La delimitaciébn geogréafica del estudio, se encuentra enmarcada en la ciudad de
Manizales sector centro de la zona urbana de la ciudad. Para la realizacion del analisis
tempo espacial, la informacion se analiza de acuerdo con la informacién predial vigente
suministrada por el IGAC. La delimitacion espacial que se tendrd en cuenta para el
andlisis de la zona de influencia se toma como la zona determinada por Camacol Caldas

(Lonja de Avaluadores Camacol) en el estudio de Beneficio Predial.
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1.4.3 Técnicas de Recoleccion

1.4.3.1 Fuentes Primarias

En esta etapa, se puede definir que con base en el estudio socioeconémico realizado por
la Universidad Autbnoma de Manizales, se llevaron a cabo técnicas de observacion y
entrevistas mediante encuestas estructuradas y entrevistas semi - estructuradas aplicadas

a los propietarios y poseedores, e integrantes de los hogares de la zona de influencia.

Igualmente, se utilizan técnicas de observacion y técnicas estadisticas de muestreo para
la realizacion del estudio de beneficio predial realizado por Camacol Caldas -
Avaluadores Camacol con el fin de estimar el beneficio predial de la zona de influencia del

proyecto.

1.4.3.2 Fuentes Secundarias
Para esta instancia del proyecto, se utilizan fuentes secundarias tales como: Estudios de
valorizacion de obras anteriores, El Plan de Ordenamiento Territorial de la actual
administracion municipal, asi mismo, se indag6 en diferentes documentos del archivo
historico de INVAMA con el objeto de contribuir al mejor desarrollo del proyecto.

1.4.3.3 Tratamiento de la Informacion:
La Informacion recolectada, fue objeto de andlisis y evaluacién apoyandose en los

sistemas de informacion geografica ARC GIS, que para tal efecto posee el Instituto de

Valorizacién de Manizales - INVAMA -
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2. MARCO TEORICO

2.1 EL PROYECTO Y EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL*

El municipio de Manizales, a través del Instituto de Valorizacién, y del sistema de la
contribucién de valorizacion, adelanta proyectos viales que permiten alcanzar las metas,
objetivos y politicas trazadas en el Plan de Ordenamiento Territorial. (Acuerdo 508 de
2001 del Honorable Concejo de Manizales y los modificatorios 573 de 2003 y 663 de
2007).

2.1.1 Objetivos, Politicas y Estrategias:

De los objetivos, politicas y estrategias trazados en el POT, a los siguientes le apuntan los
proyectos planteados en el presente estudio.

2.1.1.1 Objetivos:

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de Manizales

e Mejorar la movilidad vial y peatonal en el municipio de Manizales

e Disminuir la vulnerabilidad del sistema vial

e Fortalecer instrumentos que garanticen el manejo y control eficiente del transito en
la ciudad.

e Potenciar el desarrollo regional a través de una infraestructura de transporte que

facilite el traslado desde y hacia la ciudad

MUNICIPIO DE MANIZALES. Plan de Desarrollo 2012-2015 “Gobierno en la Calle”. Acuerdo 784 de Junio 5
2012. Pags. 327-329.
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2.1.1.2 Politicas:

e Modernizacion y conformacion del sistema vial y el equipamiento del transporte
para facilitar la comunicacién interna y con la estructura vial subregional y

nacional.

2.1.1.3 Estrategias:

e Complemento y adecuacion de la red vial urbana y rural y los equipamientos de
transporte del municipio
e Articulaciébn de los sistemas viales entre si, y de estos a los sistemas de

transporte, y a los de espacio publico.
2.1.2 Red Vial Basica Urbana
En el Articulo 33 “Localizacion de la Infraestructura para el Sistema Vial y de Transporte
Urbano “del Acuerdo 663 de Septiembre de 2007, se clasifican las vias que conforman la
red vial del municipio de Manizales en Vias Arterias Principales, Vias Arterias
Secundarias y Vias Colectoras.
Las siguientes vias estan catalogadas como “Vias Arterias Principales”:

v Avenida Kevin Angel desde la Glorieta de la Auténoma hasta los Tuneles del Batallon.

v" Avenida Paralela desde Parque Fundadores hasta la calle 33 Glorieta Universidad

Nacional.

v" Conexion Fundadores desde el Antiguo Mercado Libre hasta Fundadores Calle 33A'y

Bomberos.
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Las Vias Arterias Principales se describen como “...vias que conectan los sectores
urbanos y rurales distantes, integrandolos a la actividad urbana propiamente dicha; alojan
volumenes vehiculares intensos a velocidades medias.

Todos los movimientos de larga distancia desde y dentro de la ciudad, se deben canalizar
a lo largo de estas vias y deben presentar las mejores caracteristicas geométricas, de

modo que garanticen la circulacién adecuada de los vehiculos”.

Con relacién al proyecto las vias que se encuentran catalogadas como “Vias Arterias

Secundarias” son:

v' Circuito San Jorge-Leonora. Desde la Universidad Autbnoma hasta la Avenida Kevin

Angel con Calle 58.

Se indica en el Articulo 33 que estas vias “efectdan la distribucion del transito vehicular
dentro de los diferentes sectores de la ciudad. Constituyen la unién entre estas y las vias
arterias principales y deben presentar buenas caracteristicas geométricas, de modo que
garanticen la circulacion adecuada de los vehiculos”.

2.1.2.1 Configuraciéon Urbana e Intersecciones

2.1.2.1.1 Circuitos de Primer Orden.

El POT en La Glorieta Autbnoma como proyecto describe “Mejorar la Interseccion de la
Auténoma “y en la Avenida Kevin Angel como proyecto describe “Interseccion a Desnivel
al acceso a Villahermosa y La Carola”, estos sectores los cataloga como Circuitos de
Primer Orden que se refiere a las vias arterias principales que poseen las siguientes

caracteristicas:

- Permiten la doble circulacion.
- Desplazan el mayor porcentaje de vehiculos de la ciudad.
- Gran flujo de vehiculos pesados principalmente el transporte regional.

- Mayor velocidad de operacion.
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- Mayores secciones transversales.

- Mejores conexiones a la red vial basica.

2.1.2.1.2 Circuitos de Segundo Orden.

Estan conformados por vias arterias principales y vias arterias secundarias, con una gran
influencia vehicular y un gran niamero de viajes. Con relacién al Proyecto las siguientes

vias se encuentran clasificadas como Circuitos de Segundo Orden:

v' Carrera 18- Conexidon Fundadores.

v Avenida Paralela

2.2 EL PROYECTO Y LAS PIEZAS INTERMEDIAS DE PLANIFICACION?

De las Piezas Intermedias de Planificacion que se han reglamentado, es decir que tienen
Acuerdo del Concejo Municipal, existe una sola obra correspondiente a la Interseccién de
la Avenida Paralela y el Tanel de la calle 52, nombrada como C52_K24 de la siguiente

manera:

Pieza Intermedia de Planificacion No.10 (Acuerdo 0714 de 2009 y Acuerdo 771 de
2011).Articulo 42.

ARTICULO 42. En el Anexo 05 del Sistema Estructurante que contiene la
Regulacién de Secciones Viales detalladas de cada uno de los distintos tramos
viales que conforman la PIP 10 se incorporan los proyectos viales y las nuevas
conexiones que hacen parte de la propuesta de estructura vial.

En el anexo correspondiente al sistema estructurante se encuentran los siguientes

proyectos viales:

2MUNICIPIO DE MANIZALES. Piezas Intermedias de Planificacién 10, Acuerdo 714 de 2009 y 771 de 2011.
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Tabla No.1 Sistema Estructurante PIP 10

NOMENCLATURA PIP CODIGO RED | TRAMO | PENDIENTE PAVIMENTO ESTADO
K26_K25AyC41BIS 10 0 2002 0 PROYECTO VIAL
K26A_C43YC46 10 0 10001 0 PROYECTO VIAL
C46_K26AYK28A 10 0 10004 0 PROYECTO VIAL
C48B_K28BISYK28 10 0 10008 0 PROYECTO VIAL
C52_K24 10 0 10012 0 PROYECTO VIAL
C52_K24 10 10012 10012 0 PROYECTO VIAL
C52_K24 10 0 10013 0 PROYECTO VIAL
K26A_C38YK25 10 0 10014 0 PROYECTO VIAL

Fuente. Pagina Web Alcaldia de Manizales

2.3 EL PROYECTO Y EL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES?®

El proyecto se encuentra enmarcado dentro del actual Plan de Desarrollo de Manizales
2012-2015 “Gobierno en la calle” (Acuerdo 0784 de 2012 del Honorable Concejo de

Manizales) en la Linea Estratégica “Desarrollo del Habitat” asi:

“PROPOSITO 12: OPTIMIZAR LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO

El Plan de Desarrollo en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial,
dentro de los objetivos del eje Urbano Regional de integracion, tiene previsto
consolidar una ciudad moderna, equilibrada en su infraestructura, integrada en el
territorio, competitiva en su economia y participativa en su desarrollo.

Con el desarrollo de esta linea estratégica en el area de Movilidad, se busca
aumentar la calidad de vida de la poblacién mediante el ofrecimiento de diferentes
modos de transporte, la optimizacion de la malla vial, la implementacién de
facilidades peatonales, el fomento al buen uso del transporte auténomo, el
aumento en la calidad y cobertura de la regulacion y control del transito y la
implementacién de estrategias encaminadas a la formacion ciudadana para la
movilidad. ”.

*MUNICIPIO DE MANIZALES. Plan de Desarrollo 2012-2015 “Gobierno en la Calle”. Acuerdo 784 de Junio 5

2012. Pags. 327-329.
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PROGRAMA 1: DESARROLLO VIAL

Objetivo: Ejecutar los planes, programas y proyectos de infraestructura de la red
vial municipal.

SUBPROGRAMA 1: Construccion y mantenimiento de vias urbanas.

META 4: Desarrollar un plan de obras de valorizacion.

2.4 EL PROYECTOY ELPLAN DE MOVILIDAD.*

El proyecto se encuentra involucrado en el “paquete de proyectos No.4” contenido en el
“Plan de Movilidad - Andlisis de Formulacion de proyectos, el cual esta compuesto por las
intervenciones viales propuestas para las PIP10y 12, por la Interseccion en el Tunel de la
Calle 52, por la Interseccion Avenida Kevin Angel — Acceso al Barrio la Carola y por la
intervencion en la Glorieta de la Universidad Autbnoma y sector Fundadores.

Mapa No.2 Paquete de Proyectos N°4.

Fuente. Universidad Nacional - Sede Manizales. Plan de Movilidad. 2011.

*Informacién extractada del Plan de Movilidad, elaborado por la Universidad Nacional. 2011.
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En el Mapa No.2 es posible apreciar que el paquete de proyectos No 4, incluye las obras
contempladas en el proyecto Paralela Norte: Bajo Rosales — Tunel Calle 52 e
Intercambiadores Viales, excepto La Via Bajo Rosales — Baja Leonora.

2.4.1 Curvas de Accesibilidad

En el Mapa No.3 se observan las curvas de Accesibilidad Media Global obtenidas con las
intervenciones viales del paquete de proyectos No 4. Es posible comparar dichas curvas
con las obtenidas para la situacién actual (Mapa No.4) logrando detectar los sectores de
la ciudad que refieren un cambio importante en sus tiempos medios de viaje como
consecuencia de la existencia de esta nueva infraestructura. Vale la pena recalcar que los
resultados reportados por el Plan de Movilidad muestran el impacto que en conjunto

imprimen dichos sub-proyectos a la movilidad en la ciudad.

Mapa3.Curvas de Accesibilidad Media Global obtenidas con la intervencion del Paquete de Proyectos

E. ACCESIBILIDAD MEDIA GLOBAL INCLUIDOS

A ——— - i ., LOS PROYECTOS FUTUROS DE LA PIF 9,10 ¥ w

N 04 : : 12 DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.

Fuente. Universidad Nacional - Sede Manizales. Plan de Movilidad. 2011.

Se encuentra que el 50% del area urbana, refiere cambios en los tiempos de viaje de
hasta un 3,7% menores que en la situacion actual, respecto a las variables poblacion y
namero de viviendas se presentarian cambios en los tiempos medios de viaje de entre el
4,5 y 5% respecto a la situacién actual; asi mismo, se observa que el 100% de las tres
variables refiere cambios de hasta el 2% en los tiempos medios de viaje; para porcentajes
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de cobertura de &rea, poblacion y numero de viviendas del 10%, se observa un cambio en

los tiempos medios de viaje de entre el 7% y 9% del tiempo medio en la situacién actual.

Mapa No.4. Accesibilidad media global actual del municipio de Manizales

N —— A. ACCESIBILIDAD MEDIA GLOBAL ACTUAL 3 ! \{'
[ DEL SISTEMA EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE >

o o5 1 2 3 Km Yo
MANIZALES ¢f1

Fuente. Universidad Nacional Sede Manizales. Plan de Movilidad. 2011
2.4.2 Priorizacion de los proyectos.

En laTablaNo.1, se observa el calculo de priorizacién de los proyectos, tomando como
hipétesis las siguientes ponderaciones: Accesibilidad (45%), Volumenes vehiculares
(25%), Modelo de Crecimiento (25%) y Accidentalidad (5%).

Tabla No.2 Priorizacion de los paquetes de proyectos estudiados

R VOLUNENES VEHICULARES | WODELODECRECHIENTO | e e
o (25%) (25%) N
] CALIFICACION DE
SUBPROYECTO EE AREA POBLACION | N° DEVIVIENDAS | 2 % 2 g 2 § 2 § CADA
£ S E|prior |caur | 2 & | pror | caur | © E | pRior | cAUR | © & | SUBPROYECTO
5 5 5 5
PRIOR | CALI. | PRIOR. | CALI. | PRIOR. | CALF. |2 & Z3 Z3 ]
12 5 4 100 F 5
2| N1 3 n 3 n 3 no| e [ E) 8 3 B 5 3 n 4 B
3 3 B 2 3 B B %
2 w2 | 7 " 5 5 5 5| u] ¢ ) i 7 & 7 7 ] i @
31 4 o il 100 5 a
N3 ) ) w | 2 ® 4
32 0 & 1 3 E 8 n
i [ Bl 7 2 & 7 %
42 1 M % 1 100 F 8
43 6 8 2 1 w | B 7
Tt s 8 4 L4 4 g0 % g = 7 4 i 3 =
45 3 % i 3 £ & ]
45 ? w | > w | 7
a7 7 B 3 3 B B E]
R x| 7 o« | 7 dl e | |0 o | 5 » 7
52 % 4 1 2 & 7 E
61 9 ™ 7 3 B 5 &
52 | we| 2 3 2 3 2 s | % [T 7 ) 3 B v w 5 7i
53 F i 7 3 B B E
7 5 el 7 3 B 5 B
72 8 % 7 3 B O El
73 7 £ g 3 B v E
4 i 5 8 ® | 1w 4 i

w7 w | & | 0| 2 | & [ 7 ]
75 n 2 5 3 B 5 %
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Fuente. Universidad Nacional Sede Manizales. Plan de Movilidad. 2011
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Tabla No.3. Periodos de ejecucion de los paquetes de proyectos priorizados

SUBBROYECTO CALIFICACION DE

CADA SUBPROYECTO
31 a9
42 IL]
45 [
11 ]
32 7
43 72
6.2 7
Conexion Palermo - Panamencana 6.1 4]
Tramo Subsstacion Marmaio 45 &4
Subproyecios complementanos de las PIP 4 y 11 6.3 ]
Calle 48 (Via la Fuenie - Bamio el Campin) 41 5%
Via Sancancio - Lustania 71 52
Circuito Chipre 12 52
Dioble catzada Tramo Ondas de Otin - Bamo Villacarmenza 44 5
74 50
21 49
51 a7
1.3 LI
16 Lly]
13 k!
47 K]
1.2 kT
15 ¥
b2 28

Fuente. Universidad Nacional Sede Manizales. Plan de Movilidad. 2011
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En la Tabla No.2 se observa en orden de mayor a menor (100 a 0) prioridad, veinticuatro
(24) sub-proyectos enmarcados en el Plan de Movilidad. Se tiene que el sub-proyecto
“Par Vial Avenida Paralela (Calle 47 — Tunel Calle 52)” se encuentra en el segundo lugar
de prioridad con una calificacion de 78, “Avenida Kevin Angel —accesos Barrio La Carola,
Bajos Rosales” se encuentra en tercer lugar de prioridad con una calificacion de 76,
“Avenida Kevin Angel — Tramo Glorieta Autdbnoma, Calda Motor” se encuentra en sexto
lugar de prioridad con una calificacion de 72, lo cual indica que las obras comprendidas en
el proyecto se encuentran clasificadas como sub-proyectos de alta prioridad en el Plan de
Movilidad.

Se tiene entonces que en el Plan de Movilidad 2011 se han evaluado una serie de
proyectos que involucran claramente las obras comprendidas en el proyecto, aunque la
doble calzada entre los barrios bajos Rosales y baja Leonora, no se encontraria
modelada, asi mismo, es importante recordar que los analisis de impactos sobre la
movilidad se realizaron teniendo en cuenta un conjunto de proyectos, no proyectos de

forma individual.

2.5 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Por requerimiento de la Alcaldia de Manizales, mediante oficio ALC 2323 de julio de 2008
y ALC 2085 de julio de 2009, se solicita al Instituto de Valorizacion de Manizales -
INVAMA para que conforme a su objeto social, se inicien los tramites para adelantar los

estudios de valorizacion para los proyectos:

1) Tunel El bosque — Alcazares.

2) Interseccion Rosales — Avenida Kevin Angel — Conexion Tunel 52.

3) Interseccion Conexion Teatro Los Fundadores — Caldas Motor — Avenida
Colon.

4) Interseccion de la Universidad Auténoma sobre la Avenida Kevin Angel.
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Una vez recibida esta solicitud se inici6 el analisis de los proyectos de tal forma que han
sido llevados a diferentes juntas de la entidad en donde se determin6 darle prioridad al
estudio de pre factibilidad de los proyectos 2, 3 y 4 por encontrarse dentro de una misma

zona de influencia.

El Estudio de Pre-factibilidad fue elaborado por la Unidad Técnica del INVAMA en Julio de

2009, y fue presentado a la Junta Directiva del INVAMA el dia 22 de julio del mismo afio.

Una vez aprobado el estudio por la junta Directiva, se ordena la Decretacion de la obra

mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de Septiembre 9 de 2009.

Se procedi6 a desarrollar el proceso de participacion de la ciudadania asi:

Resolucion No.294 de octubre 2 de 2009, modificada mediante Resolucion No.309 de

octubre 21 de 2009mediante la cual se ordend lo siguiente:

e Fijar como fecha para inscripcién de candidatos a representantes de la obra 0345
entre los dias 8 al 30 de octubre de 2009.

e Fijar como fecha para la eleccion de los representantes de los propietarios o
poseedores de los inmuebles ubicados en la zona de citacion el dia 7 de noviembre de
2009.

En la fecha indicada, 7 de noviembre de 2009, se llevaron a cabo las elecciones en los
puestos del Instituto Universitario de Caldas, Colegio Asuncion sede primaria y Colegio
Mariscal Sucre, quedando conformada la junta de representantes por los sefiores: JOSE
EDUARDO ECHEVERRY DE LA ROCHE, NELSON ARTURO MEJIA, PATRICIA LOPEZ
VILLEGAS. Mediante Resolucién No. 331 de noviembre de 2009.

Se adelantaron los estudios complementarios para el proceso de valorizacion como el

Estudio Socioecondmico, realizado por la Universidad Auténoma de Manizales y el
Estudio de Beneficio Predial, realizado por CAMACOL CALDAS.
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3. ESTUDIO DE MERCADO

3.1 ZONA DE INFLUENCIA

3.1.1 Ubicacioén

La zona de influencia se encuentra localizada en elcentro de la zona urbana del Municipio

de Manizales.

Mapa No.5 Zona de influencia proyecto Paralela Norte

/ “-‘ g — —1 { 5 "
- > - >
1 v S~ —
INSTITUTO DE VALORIZACION e RO, e —
DE MANIZALES 1300
INVAMA DELIMITACION DE ZONA DE INFLUENCIA Manizales Enero de 2013

Fuente. INVAMA 2012
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3.1.2 Delimitaciéon de la Zona

La zona de estudio del proyecto parte de la carrera 18 con calle 28, sector de Gonza,
seguimos en sentido sur por la calle 28 hasta la carrera 28 seguimos en sentido oriental
por la carrera 28 hasta la calle 31 A, giramos en sentido sur hasta la carrera 30, seguimos
por la carrera 30 hasta la calle 30 y 30 A, hasta la carrera 32 A continuando por esta
carrera en sentido oriental hasta intersectarse hasta la carrera 32 A, inicio de la avenida
Villa Carmenza, giramos en sentido sur por la calle 37 hasta la carrera 36B, y seguimos
en sentido sur oriental hasta encontrarnos con la via La fuente -Panamericana, giramos
en sentido norte por esta via y tomamos la via hacia la ruta 30, hasta la calle 50 A,
giramos en sentido nororiental y bordeamos la corona de la quebrada San Luis, hasta la
carrera 27 A, se continua bordeando las instalaciones del colegio San Luis Gonzaga
incluyéndolas hasta encontrarnos con la via San Luis - Universidad de Caldas, seguimos
por esta via hasta en sentido oriente hasta la carrera 25 A, siguiendo por esta carrera en
sentido norte hasta la avenida Paralela, continuando en sentido sur por esta avenida
hasta la glorieta de la universidad Nacional, y continuando por la avenida Lindsay hasta
llegar a la Avenida Santander frente a Cable Plaza, seguimos por la avenida Santander en
sentido norte hasta intersectarse con la avenida el Cable, tomando esta avenida en
sentido sur oriental hasta la glorieta de San Rafael y seguimos por la avenida La Sultana
hasta la entrada Bosques de Niza, continuando por la avenida que va hacia esa
urbanizacion hasta la calle 68 A, de alli en sentido sur bordedndolos predios identificados
con las fichas catastrales 1-01-0291-0007-000, 1-01-0291-0014-000, 1-01-0291- 0137-
000, 1-01-0291-0135-000, 1-01-0291-0136-000 y 1-01-0291-0133-000 hasta encontrarnos
con calle 68 A, seguimos en sentido norte hasta la prolongacion de la calle
69,continuando por esa calle en sentido nororiente hasta la carrera 8 bordeando el limite
oriental del barrio la Sultana hasta encontrar la quebrada Minitas, seguimos aguas abajo
hasta intersectarse con la quebrada el Popal, aguas arriba por esta quebrada hasta la
carrera 6,continuando por el limite norte del barrio Minitas hasta encontrar el predio 1-01-
0337-0001-000, bordeando el lindero de este predio y pasando por los linderos de los
predios 1-01-0338-0002-000 y 1-01-0338-0001-000, hasta la carrera 10, continuando por
esta carrera en sentido sur hasta encontrar el lindero del predio 1-01-0340-0002-000,

continuando por este lindero hacia el norte y bordeando el mismo hasta encontrar la
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cancha de Minitas, continuando por el lindero de la cancha en sentido noroccidente hasta
encontrar los linderos norte del parque Los Yarumos, bordeando el parque (ficha catastral
1-01-0342-0009-000) hasta la quebrada, continuando aguas arriba por esta quebrada
hasta encontrar el lindero norte del predio 1-03-1055-0006-000, bordeando los limites
norte del barrio la Carola, hasta interceptar la calle 55B,con la carrera 10, seguimos por la
carrera 10 hasta la calle 55 y se continua por la carrera 10 hasta la calle 51B y
continuando por los linderos occidentales siguiendo por el predio 1-03-1074-0001-000, 1-
03-1075-0002-000, hasta encontrar la calle 49B con carrera 11, seguimos en sentido
occidente hasta encontrarnos en la interseccion de la de la quebrada el Guamo
continuando aguas abajo hasta la interseccioén con la quebrada Olivares, seguimos por la
quebrada Olivares aguas abajo hasta llegar al puente que sobre la avenida Kevin Angel
(sector de los Cedros), continuando por la avenida incluyendo los predios de la estacion
de servicio hasta la carrera 18 entrada urbanizacion castilla, bordeando este urbanizacion
hasta encontrarnos el predio 1-03-0204-0004-000, bordeando el limite occidental de este
predio hasta encontrar la glorieta de la universidad Auténoma, siguiendo por la avenida
Coldn, hasta llegar a la calle 34 con carrera, prosiguiendo por la carrera 18 hasta la calle

28 punto de partida”.
3.1.3 Clasificacion de predios por uso
Dentro de la zona de influencia se encuentran 33.731 predios en total, los cuales se

encuentran clasificados conforme a su uso asi:

Tabla 4. Clasificacion predios por uso.

USO DEL SUELO CANTIDAD
AREAS COMUNES 7
COMERCIAL 1435
ESPACIOS PUBLICOS 444
INDUSTRIAL 39
INSTITUCIONAL 166
MIXTO RELIGIOSO 3
RELIGIOSO 28
LOTE 589
MIXTO COMERCIAL 667
MIXTO INDUSTRIAL 80
MIXTO SERVICIOS 5
RESIDENCIAL 28687
SERVICIOS 1248
ZONAS DE PROTECCION 333
TOTALES 33731
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Fuente. INVAMA 2012

3.1.4 Clasificacion de predios por barrios

Mapa No.6 Barrios de la Zona de Influencia

PROYECTO - S N——_ L -
INSTITUTO DE VALORIZACION AVENIDA PARALELA NORTE —— —
DE MANIZALES 1:7.000
BARRIOS INCLUIDOS EN LA ZONA DE
INVAMA INFLUENCIA Manizales Enero de 2013

Fuente. SIG INVAMA 2012

Tabla 5. Clasificacion predios por barrio.

BARRIOS PREDIOS BARRIOS PREDIOS BARRIOS PREDIOS
Arboleda 546 Fundadores 467 Los Rosales 943
Argentina 634 Gonzalez 88 Minitas 635
Arrayanes 458 Guamal 127 Palogrande 832
Baja Suiza 200 La Asuncién 657 Persia 302
Bajo Prado 179 La Carola 2682 Prado 260
Belén 726 La Cumbre 1220 San Jorge 1111
Bosques de Niza 548 La Estrella 861 Santa Helena 1525
Campoamor 475 La Leonora 1281 Uribe 1062
Centro 1165 La Rambla 1695 Vélez 779
Cervantes 820 La Sultana 1794 Versalles 2489
Colombia 520 La Toscana 163 Villa Carmenza 595
Delicias 593 Laureles 365 Villa Hermosa 1671
El Campin 262 Lleras 670 Viveros 826
El Sol 1085 Los Cedros 420 TOTAL 33721

Fuente. INVAMA 2012
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3.2 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA INFLUENCIA®

Con base en la informacién del Estudio Socioeconémico a continuaciéon se relacionaran

algunas caracteristicas de la poblacion objeto.

3.2.1 Sector Residencial

El 78,3% de los encuestados son propietarios, el 18,1% arrendatarios, el 3,4%
poseedores y el 0,2% usufructuarios. Esta informacion es favorable para el proyecto dado
que los propietarios residentes tienen mayor sentido de pertenencia y arraigo por el sector

donde viven e interés en mejorar las condiciones fisicas de vida de su entorno inmediato.

3.2.2 Caracteristicas del propietario o poseedor.

El 68,1% de los propietarios o poseedores de la zona de citacion corresponde a personas
naturales, el 24,7% constituyen sociedades conyugales, el 6,3% sucesiones y el 0,8%
poseen otra caracteristica.

El 87,2% de los propietarios o poseedores son jefes de hogar y el 94,8% de estos viven
en el predio, situacion que favorece la realizacién del proyecto, pues son usuarios de las

vias que seran mejoradas.

Con relacion al género, el 49,7% son mujeres, con una alta presencia de mujeres cabeza

de hogar; y el 50,3% son hombres. La edad promedio es de 58.56 afios.

El nivel educativo de los Propietarios/Poseedores es: El 39,5% alcanz6 entre 6 y 11 afios
maximo de estudio, porcentaje alto que incide directamente en las condiciones favorables
a nivel laboral y social del hogar, el 32,5 alcanzé como méximo 5 afios de estudio, el 28%

reporta 12 aflos o0 mas, es decir educacion superior, porcentaje alto que incide

*Informacion extractada del estudio Socioeconémico elaborado por la Universidad Auténoma de Manizales.
2010.
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directamente en las condiciones favorables a nivel laboral y social del hogar. El promedio
de afios de estudio es de 9.84 afios

En cuanto al estado civil predominan los casados para el 54,6%, seguido de los viudos
con el 17,3% y solteros con el 13,1%. Luego los separados con el 8,4% y la unién libre

con el 5,6.

3.2.3 Caracteristicas Econémicas

En el Estudio Socioecondémico elaborado por la Universidad Autébnoma se analizaron las

caracteristicas econémicas del propietario o poseedor y de los miembros del hogar asi:

3.2.4 Caracteristicas Econémicas del Propietario o Poseedor

El 37,6% de los propietarios o poseedores se encuentran ocupados frente al 56,6% en
condicion de econdmicamente inactivos. El alto porcentaje de inactivos se relaciona

directamente con la edad avanzada de los propietarios.

Entre los ocupados el 60,7% lo hace de manera permanente, el 14,7% de manera

temporal y un 5,6% presentan una ocupacion ocasionales.

En cuanto a la posicion ocupacional, el 30,2% corresponde a trabajadores
independientes, el 25,8% son obreros 0 empleados del gobierno, el 18,3% trabajadores

familiares no remunerados y el 16,7% obreros o empleados de la empresa privada.
Entre los propietarios y poseedores econdmicamente inactivos el 51,2% son jubilados,

pensionados o rentistas, el 36,4% se dedican a oficios del hogar y el 6,3% corresponden a

personas de la tercera edad.
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3.2.4.1Ingresos del propietario o poseedor

El 80% de los ingresos no superan los $ 1.500.000, el 90% los $ 2.000.000 y el 94,4%
alcanza un maximo de $ 3.000.000. Al considerar un maximo de ingresos de $ 2.000.000,
el promedio es representado en $ 805.142.

La distribucién indica un 58,7% de ingresos por debajo del $ 1.030.000 y una cuarta parte
(24,3%) entre medio y un salario minimo. Solo el 25,1 % de los propietarios/poseedores

reporta ingresos adicionales.

Ayudas de un familiar reportaron 57 personas, entre $ 100.000 y $ 1.500.000 con un
promedio de $ 437.372.

De los 95 que reportaron rentas, 93 personas suministraron valores de canones entre $
40.000 y $ 2.800.000 para un promedio de $ 345.570.

9 personas reportaron la pension con valores entre $ 480.000 y $ 1.118.000 para un
promedio de $ 596.143 y 3 refieren otro tipo de actividad como generadora de ingresos
adicionales tales como propietario de buseta, trabajo de la esposa y labores de zapateria,
con valores entre $ 200.000 y $ 3.500.000.

3.2.4.2 Caracteristicas Econémicas de los miembros del hogar

Segun la condicidn laboral, el 23,9% de los miembros del hogar se encuentran ocupados,

el 8,6% son desempleados y el 64,5% estan econdmicamente inactivos.

Del 23,9% que se encuentran trabajando, el 69,5% lo hacen de manera permanente, el
15,2% de forma temporal y el 13,3% de manera ocasional. En esta posicion de ocupados
se destacan los obreros y empleados de empresa privada con el 41,5%, trabajador

independiente con el 26,8%, empleado del gobierno con el 24%.
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Del 64,5% que se encuentran econOmicamente inactivos el 44,9% son estudiantes, el
27,2% desempefian oficios del hogar, el 7,6% son jubilados, pensionados o rentistas, el
5,7% corresponden a la tercera edad y el 3,6% reporta incapacidad para trabajar.

El 25,1% de sus miembros aportan econémicamente al hogar y estos se encuentran entre
con un promedio de $ 427.640.

3.2.4.3Ingresos del hogar:

Los ingresos mensuales del hogar fluctian entre un minimo de $ 100.000 y un maximo de
$ 15.000.000, con un promedio de $ 1.101.605.

El 81,1% gana como méaximo $ 1.500.000 mientras que el 90,2% gana como maximo $
2.000.000 con promedios en una distribucién mas simétrica de $ 728.536 y $ 839.896 al
considerar los ingresos maximos y minimos. Cerca de la poblacion (44,5%) reciben un
ingreso maximo de $ 772.500; para un 78,7% llega a $ 2.060.000.

3.2.4.4 Caracteristicas socioecondmicas del hogar

El 96,3% de las viviendas dela zona de influencia estan habitadas por un (1) solo hogar, el
2,5% por dos (2), el 0,7% por tres (3) y el 0,1% por cuatro (4). El andlisis de la
informacion reporté el 6,9% de hogares unipersonales, incluido el propietario o poseedor,
el 18,4% corresponde a hogares conformados por dos (2) personas, el 25,4%
conformados por tres (3) personas, el 24% por cuatro (4) personas y el 13,6% por cinco

(5) personas.

Aparte de los jefes de hogar, la encuesta reporté un 58,3% de mujeres y el 41,7%
restante de hombres. La edad promedio de los integrantes del hogar es sensiblemente
menor a la de los propietarios, alcanza los 35,21 denotdndose un conjunto de personas

jévenes.
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El parentesco de los miembros del hogar sin incluir a los jefes del mismo corresponde al
43,3% hijos o hijastros, el 21,1% conyuges, el 12,3% nietos.

El nivel de educacién alcanzado por los miembros del hogar corresponde al 26% alcanzé
la secundaria completa, el 9,9% nivel de primaria completa, y el 9,3% la superior
completa. Es de destacar el nivel de posgrado con el 1,3%. Los afios de estudio
aprobados varian entre 0 y 21 con un promedio de 9,71 afios. Las demas frecuencias se

pueden ver en la tabla No.55 del estudio socioecondmico del proyecto.

El 34,3% de los miembros del hogar, sin incluir los jefes, manifiestan estar estudiando al
momento de la realizacién de la encuesta; como razones de no estudio para el 42,6% de
los casos se reporta la edad, el 18,7% aduce tener que trabajar y un 15,3% el haber

culminado sus estudios.

3.2.4.5 Actividad econ6mica dentro del hogar.

Solo el 4,6% reporta realizar alguna actividad econémica dentro del hogar. Para este
grupo predomina el negocio familiar en el 62,5% de los casos. Las actividades
econdmicas predominantes son: confeccion de prendas de vestir, cuidado de nifios,
esteticista, ferreteria, fundicion, hogar de bienestar, hogar sustituto de bienestar,
lavanderia, negocio familiar, taller de costura, tienda, venta de arepas, video juegos y
zapateria. Con una frecuencia diaria (71,4%), mensual (17,9%), semanal (3,6%) Yy
quincenal (3,6%).

El ingreso diario correspondiente a las actividades mencionadas varia entre los $ 4.000 y
los $ 150.000, el ingreso semanal entre $ 50.000 y $ 100.000 y el ingreso mensual entre $
200.000 y $ 600.000. En las actividades econdmicas intervienen entre 1 y 7 personas,

siendo para el 75,9% de los casos una persona la directamente implicada.
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3.2.4.6 Arraigo y participaciéon ciudadana.

El 74% de los propietarios lleva mas de 10 afios residiendo en el sector, lo cual indica
arraigo y sentido de pertenencia. El 14,5% reporta entre 1 y 5 afios y el 8,5% entre 6 y 10
afos. El 17% ha pensado cambiar de lugar de residencia frente al 80.9% que no ha
pensado hacerlo. Las razones expuestas para cambiar 0 no se encuentran discriminadas

en el estudio socioecondmico del proyecto.

En cuanto a la participacion en organizaciones el 8,1% de los propietarios participa en
organizaciones de tipo comunitarias, del cual el 32,1% esta vinculado con las Juntas de
Accion Comunal, el 30,4% pertenece a grupos religiosos. Para los grupos culturales la

participacién fue de 14,3% y 14,8% respectivamente.

Gréafica N°1. Tipo de Organizacion

®JUNTA DE ACCION
COMUNAL

23% 4GRUPO RELIGIOSO

31%
M GRUPO CULTURAL

M OTRO

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte
3.2.4.7 Caracteristicas de la Vivienda.
En la zona de influencia del proyecto el (98,8%) de los hogares corresponde a vivienda
tipo casa. El numero predominante de cuartos por vivienda es cuatro (4), el cual
representa el 30,7%, seguido en orden de importancia por viviendas de cinco (5) cuartos
que representan el 26,7%, de seis (6) cuartos con el 17,0%, de tres (3) cuartos con el

11,6%, de siete (7) cuartos 5,1%, de ocho (8) cuartos 3,1% y de un (1) cuarto 3.1%.

El servicio sanitario esta conectado al alcantarillado para el 99,3% de los hogares.
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El estado de las paredes se considera bueno en un 80% de los casos, regular en un
16,3% y malo en un 3,4%; el material predominante de las paredes en un 90,6% es el
bloque. Con respecto a la fachada de las viviendas, las caracteristicas predominantes son
la pintada y con revoque con un porcentaje agregado del 85,4%. En el 77% de los casos
se registraron viviendas con acabados interiores; el estado de los interiores de las

viviendas es bueno en 68,2% de los casos, regular en el 27,5% y malo en el 4%.

En los pisos predomina baldosas con el 63,7%, la madera burda con el 23% vy la alfombra
con el 10.6%. Se destaca el hecho de no haberse encontrado pisos en tierra. El estado de

los pisos es bueno en el 72,8% de los casos, regular para el 23% y malo para el 3,9%.

El material predominante de los techos es la teja de asbesto presente en el 77,2% de los
casos, le sigue en orden de importancia la teja de barro en el 10.4% presente en
viviendas de bahareque de mayor antigliedad y los techos en zinc en el 9.9%. El estado

de los techos es bueno en el 76,6% de los casos.

El 99,4% de los encuestados disponen de agua proveniente del acueducto para cocinar y
la preparacion de los alimentos se realiza en una cocina, con un espacio destinado solo

para cocinar en el 98,7% de los casos.

El tipo de energia predominante en las viviendas es el gas domiciliario con el 82,4%, un
11,6% emplean gas propano y un 5,5% usan energia eléctrica. Para el manejo de las

basuras se cuenta con la recoleccion de EMAS para el 99,1% de los casos.

El andlisis de la informacion de la vivienda permite concluir que la zona de citacién del
proyecto Paralela Norte: Bajo Rosales — Tunel calle 52 e Intercambiadores viales presenta
buenas condiciones en un porcentaje mayor al 70% y el cubrimiento de los servicios
publicos es de aproximadamente el 100%. Asi, las buenas condiciones de la vivienda
influyen de manera positiva al analizar las condiciones de pobreza de la poblacién por los
métodos de Necesidades Bésicas Insatisfechas —NBI- y el indice de Calidad de Vida —ICV

Como se vera a continuacion.
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En el Estudio Socioecondémico se calculan los indicadores de Necesidades Bésicas
Insatisfechas y el indicador de indice de Condiciones de Vida, los cuales se miden
teniendo en cuenta las variables que se relacionan a continuacién, las cuales se

encuentran detalladas en el estudio en mencion.

3.2.5 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Hogares en Viviendas Inadecuadas.

- Hogares en Viviendas sin Servicios Publicos.
- Hogares en Hacinamiento Critico.

- Hogares con Alta Dependencia Econdémica.

- Hogares con inasistencia escolar.

- Hogares en Pobreza.

- Hogares en Miseria.

No se identificaron hogares con dos Necesidades Bésicas Insatisfechas, lo cual indica
que en general la poblacion de la zona de influencia del proyecto cuenta con las

Necesidades Basicas Satisfechas.

3.2.6 Indice de Condiciones de Vida (ICV)

- Educacion y Capital Humano.
- Calidad de la vivienda.
- Acceso y calidad de los servicios.

- Tamafio y composicién del hogar.
Este indicador toma valores entre 67,1 y un maximo de 100, con un promedio de 90,677

para la zona de influencia del proyecto. Lo cual indica un alto porcentaje en las

condiciones de vida de la poblacién objeto.
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3.3 SONDEOS DE OPINION

A través de una entrevista dirigida a actores comunitarios, institucionales y politicos se
realizd un sondeo para identificar la sensibilidad y opinion de los mismos acerca de la
percepcion frente al proyecto y la opinion sobre su importancia, ademas de la percepcion
sobre el INVAMA, y sobre la calidad de las obras construidas por la entidad, sobre el
Sistema de Contribucién der Valorizacién. Dichas opiniones se encuentran en el Estudio
Socioeconémico del proyecto elaborado por el Centro de Estudios Ambientales (CEA) de

la Universidad Autbnoma de Manizales.

3.4 CAPACIDAD DE PAGO®

Representa el valor monetario que estaria en capacidad de pagar el propietario de un
predio para contribuir a una obra en un lapso de tiempo dado, en atencion a que el predio
se valorizara como resultado de la construccion de la obra y que, por lo tanto, debe dar
una contrapartida como una inversion que se recuperara cuando disponga de su
propiedad sobre el predio. El estudio permitié identificar la capacidad individual por uso de

los predios y determinar la capacidad global en la zona de influencia.

3.4.1 Capacidad de pago de los hogares en la zona de influencia

El calculo de la capacidad de pago de los hogares se realiz6 con base en la encuesta de
hogares efectuada en desarrollo del estudio, posteriormente se calculé su capacidad
potencial de contribucién de valorizaciébn, como el producto entre este resultado y el

namero de predios de la zona de influencia.

®Informacion extractada del estudio Socioeconémico elaborado por la Universidad Auténoma de Manizales.
2010.
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Mapa N°7. Zonas

Homogéneas

Fuente. UAM-CEA 2010. SIG. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte

Los calculos se realizaron para las zonas homogéneas definidas por el equipo de
investigacion con base en la interrelacion de los resultados del estudio socioecondmico
segun la estratificacion socioecondmica de los predios, considerando los casos atipicos
(hogares con vulnerabilidad) identificados a través de la realizacibn de un recorrido
realizado por el equipo en la zona de citacién del proyecto, el trabajo de campo vy el
analisis geo-estadistico de las condiciones de vida de las familias con base en los indices

de NBI y de ICV derivados de la encuesta.

Para calcular el potencial de capacidad de pago del sector residencial se consideraron las
variables ingresos y gastos. En relacion con el nivel de ingresos se encontré que el 58%
de la poblacion encuestada tiene ingresos inferiores a dos SMLV. Por zonas homogéneas
la proporcién de hogares cuyos ingresos no alcanzan los dos salarios minimos alcanza
93% en la zona 2 y va disminuyendo conforme aumentan las condiciones de vida, asi:

para la zona 3 es 72%, parala 4 es 47% y para la 5 es 24%.

En la encuesta a los hogares se indagé sobre la composicidn de ingresos del hogar segun
fueran rentas derivadas de la propiedad del predio, ingresos del propietario o aportes de

los demas miembros, ademds incluyé un modulo en que se indagaba por el total de
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gastos y se pedia un desglose por rubros, lo que permitié evaluar la consistencia de las
respuestas a partir del equilibrio entre ingresos y gastos y la estructura de consumo y
distinguir los gastos basicos de otros gastos que no fueran vitales (cultura y diversion,
gastos varios, otros bienes y servicios, inversion y ahorro). La informaciéon detallada se
encuentra en el Estudio Socioeconémico del proyecto.

3.4.2 Caélculo del Ingreso Disponible de los Hogares

Con base en los resultados de ingresos y gastos, derivados de la encuesta, se calculg,

por diferencia el ingreso disponible como base para el calculo de la capacidad de pago.

Gréafica N°2. Ingresos y gastos basicos mensuales por zonas homogéneas

3000

2500

2000

1500

1000
" A:. I
0 - T T :

Zona2 Zona3 Zona 4 Zona 5

B Ingreso disponible

B Gasto basico

Fuente. UAM-CEA. 2010. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte. Calculos basados en la

encuesta aplicada.

Los resultados obtenidos para el ingreso disponible se analizaron por zonas homogéneas.
El ingreso disponible varia entre $125.914 mensuales para un hogar de la zona 2 y
$633,496 mensuales para un hogar de la zona 5. Las zona 2 corresponde a algunos
sectores que tocan los bordes de la zona de influencia en las comunas San José,
Ciudadela del Norte, Ecoturistico Cerro de Oro y La Fuente; la zona 3, que rodea la zona
de influencia por el norte, el occidente y parte del oriente e incorpora partes de las
comunas La Fuente, Cumanday, La Estacién, Ciudadela del Norte y Ecoturistico Cerro de

Oro, tiene un ingreso disponible medio de $215.906;la zona homogénea 4, que
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corresponde a las zonas de frontera entre las comunas La Fuente y La Estacion, presenta
un ingreso disponible medio de $421.702; la zona 5 se concentra en la comuna
Palogrande e incluye partes colindantes de las comunas La Fuente y Ecoturistico Cerro
de Oro, tiene un ingreso disponible mensual de $633.496 en promedio.

3.4.3 Célculo de la Capacidad de Pago y de la Contribucion Potencial de
Valorizacion de los Hogares.

Siguiendo la metodologia utilizada en los estudios socioecondmicos para las obras que se
han emprendido en Manizales mediante el sistema de contribucién por valorizacion,
inspirada en la metodologia de Bustamante y ajustada con la experiencia local, se calcul6

la capacidad de pago como una proporcion del ingreso disponible.

En la tabla 5se presentan los resultados de la capacidad de pago que corresponde a 10%
del ingreso disponible. A partir de ésta y con base en el numero de predios de uso
residencial; descontados los casos atipicos, se calculdé la contribucion potencial de
valorizacion de los hogares registrada en el mismo cuadro. Los resultados indican que los
propietarios de los cerca de 26 mil predios residenciales localizados en la zona de
influencia presentan una capacidad de pago equivalente a $925 millones mensuales, para

un total de $28.741 millones en un plazo de 3 afios y $42.515 millones en 5 afios’.

Tabla N°6. Contribucion potencial de valorizacién de los hogares seglin zonas homogéneas

Zona , . Capacidad de Contribucién potencial de
) Numero de predios o .

homogé pago valorizacion (millones de pesos)

nea Total Atipicos Neto  (pesos/mes) Mensual 3afios 5afos
Zona?2 4,177 596 3.581 12.591 45 1.401 2.072
Zona3 11.983 1.067 10.916 21.591 236 7.321 10.830
Zona 4 3.742 350 3.392 42.170 143 4.443 6.573
Zona5 8.056 141 7.915 63.350 501 15.576 23.040
Total 27.958 2.154 25.804 35.856 925 28.741 42.515

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioeconomico Proyecto Paralela Norte.

"Para el calculo del valor descontado de los pagos en 3 afios se utilizé la tasa de interés de los Créditos Comerciales
Ordinarios de los bancos comerciales para créditos entre 366 y 1095 dias (10,27% anual=0.82% mensual) y para el
valor de los pagos en un horizonte de 5 afios la misma tasa pero para créditos entre 1096 y 1825 dias (11.60%
anual=0.92% mensual). Estas tasas fueron las vigentes en la semana del 4 al 8 de octubre de 2010 y se tomaron de la
pagina web del Banco de la Republica http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_tas_inter5.htm.
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Segun se aprecia en la tabla anterior, la capacidad de pago promedio por zonas
homogéneas esté entre $12.591 para la zona 2 y $63.350 para los hogares de la zona 5,
siendo creciente a medida que avanzan las zonas, ordenadas de menores a mayores
condiciones socioecondémicas. Ademas del crecimiento anotado, la capacidad de pago
como proporcion del ingreso del hogar también resulta creciente, lo que permitira fijar
valores de la contribucion a pagar por los propietarios con progresividad, en el sentido de
que las tarifas, relativas al ingreso, eran mayores para los hogares de mejores

condiciones socioeconoémicas.

Gréfica N°3. Distribucidn del nimero de predios residenciales y

la contribucién potencial de valorizacion de los hogares propietarios por zonas homogéneas

Zona 2
5%

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioecondmico Proyecto Paralela Norte.

La grafica 3 nos muestra que la zona 4 representa alrededor de una séptima parte de los
predios (13%) y de la capacidad para contribuir por valorizacion (15%), frente a la cual las
zonas 2 y 3 tienen 58% de los predios y 31% de la contribucion potencial y la zona
homogénea 5 posee 29% de los predios y da cuenta del 54% de la contribucion potencial

de valorizacion.
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3.4.4 Contribucién de Pago por Otras Actividades

3.4.4.1 Actividades Empresariales

Los célculos que a continuacién se registran utilizan como insumo la informacion del
Censo Empresarial 2009, realizado por la Alcaldia de Manizales y la Camara de
Comercio. El censo incluye los establecimientos de comercio abiertos al publico en el
municipio, entre los que se seleccionaron los localizados en la zona de influencia del
proyecto, delimitada por el INVAMA y tiene informacidn, entre otras variables, del empleo,

el valor de activos y las ventas mensuales por actividad econdmica.

El procedimiento seguido para los respectivos calculos de la contribucion mensual se
realizé incorporando a la base de datos del censo empresarial y a cada una de las
empresas, la tasa de impuesto de Industria y Comercio correspondiente a su actividad
econdmica, como referente de una posible tasa de contribucion. Finalmente se calcul6 la
contribuciéon potencial de cada establecimiento y se agregd por sector de actividad

econdmica y tamafio®,

La comparacion de la actividad empresarial muestra una gran concentracion alrededor del
eje de la avenida Santander al oriente de la calle 45 y creciente en la medida en que se
acerca al sector del Cable, que coincide con la localizacién de los predios residenciales de
la zona 5. La actividad economica sigue un patron similar al de las condiciones

socioecondmicas y presenta mayor concentracion.

Por sector de actividad econdmica, 53% de los establecimientos pertenecen al sector
comercio, 38% a servicios, 7% a industria y 2% al financiero. Las pequefias empresas, es
decir, las que ocupan hasta 10 personas y tienen activos inferiores a 500 smmlv, son el

92% del total de establecimientos y el 94% en el caso del sector comercio.

8 La clasificacion se hizo de acuerdo con la Ley 905 de 2004. Microempresas son aquellas que ocupan 10 personas o
menos Y vinculan activos inferiores a 500 smmlv; Mediana o Gran empresa son las que ocupan mas de 50 empleados
0 activos superiores a 5.000 smmlv; Pequefia empresa son las que no pertenecen a ninguno de estos dos grupos.
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Grafico N° 4. Participacién de las empresas por sector

Industria

Financiero
7%

2%

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte.

Calculos basados en Censo Empresarial 2009.

Asi mismo, los ingresos brutos mensuales del sector empresarial arrojan un gran total del
orden de $ 200 mil millones para el afio 2009. Por actividades, el sector financiero alcanza
5% de este total, mas del doble de su participacion en el nimero de empresas, mientras

que el sector servicios s6lo alcanza el 8%.

Lo anterior permite considerar que el sector comercial contiene, al igual que para el total
de la Ciudad, la mayoria de establecimientos (53%), pero que, dados sus mayores
ingresos brutos, en la zona de influencia del proyecto los establecimientos del sector

comercio son mas grandes que en el resto de la Ciudad.

Para establecer la contribucion por valorizacion para cada sector econdémico, se asigné a
cada empresa la tarifa de impuesto de industria y comercio correspondiente a su
actividad. Los resultados indican que, a pesar de que mas del 90% de empresas se
dedican a las actividades comercio y servicios, su capacidad de pago es menor en
comparacion con las actividades industriales y financieras, y alcanza 63% de manera
conjunta. El Gréafico N°5 presenta la distribucion de la capacidad de pago de las empresas

de la zona y en la Tabla N°6 se establece una estimacion del valor presente en dos
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escenarios: a tres afos y a cinco afos, para una serie de pagos mensuales, descontados

con la misma tasa de interés utilizada para determinar la capacidad potencial del sector

residencial.

empresa

Grafica N°5 .Capacidad de pago por actividades

Industria
24%

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte.

Calculos basados en Censo Empresarial 2009.

Tabla N°7. Contribucién potencial de valorizacion de las

Contribucién potencial de
valorizacién (millones de pesos)

Actividad Tamafio Mensual 3 afos 5 afos
Comercio A-Microempresas 25 790 1.168
B-Pequefas Empresas 28 871 1.289
C-Mediana-Gran Empresa 37 1.158 1.712
Financiero 36 1.116 1.651
Industria  A-Microempresas 3 95 140
B-Pequenas Empresas 3 93 137
C-Mediana-Gran Empresa 62 1.923 2.845
Servicios A-Microempresas 19 604 893
B-Pequefas Empresas 11 354 524
C-Mediana-Gran Empresa 57 1.758 2.601
Total Zona 282 8.762 12.962

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioecondmico Proyecto Paralela Norte.

Calculos basados en Censo Empresarial 2009.
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3.4.5 Capacidad de Pago y Potencial de Contribucién de Valorizaciéon de Lotes.

Se determiné la cantidad de lotes y el &rea que ocupan por zonas homogéneas con la
base predial del SIG. También por areas homogéneas se calcul6 el tamafio promedio de
un predio residencial, con la misma fuente.

Con base en estos resultados se calculd el total de viviendas que se podrian construir
como el cociente entre el area util de los lotes y el area residencial media, supuesto un
coeficiente de aprovechamiento de 25% y que los lotes se ocuparan con viviendas del

mismo tamafio de las que actualmente hay en cada zona.
Finalmente este numero de “viviendas posibles” se multiplicé por la capacidad de pago
promedio de un hogar en el &rea homogénea respectiva para medir la capacidad potencial

de pago de los lotes.

Tabla N°8. Capacidad potencial de pago de los lotes

Zona Area . Capacidad potencial de pago
) Lotes : .. Viviendas :

homogé residencial bles (millones de pesos)

nea NUmero Area (mz) media (mz) Pos! Mensual 3afos 5afos
Zona?2 410 216.729 68,7 788 10 308 456
Zona3 478 435.342 72,7 1.498 32 1.005 1.486
Zona4d 196 83.174 75,3 276 12 362 535
Zona 5 349  402.477 67,7 1.487 94 2.926 4.328
Total 1433 1.137.722 71,0 4.049 148 4.601 6.806

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte.

Célculos del estudio.
Como resultado se obtuvo que los 1.433 lotes identificados tienen en conjunto una

capacidad potencial de pago de $148 millones mensuales, que equivalen a $4.601 y

$6.806 millones en los periodos analizados de tres y cinco afios, respectivamente.
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3.4.6 Potencial Global de la Capacidad de Pago segun Uso de los Predios.

Con base en los resultados anteriores se calcula una capacidad de pago global en el area
de citacion de $1.355 millones mensuales, que equivalen a $42.104 millones en un
periodo de tres afios y a $62.282 millones en 5 afios como se registra en Tabla N°8. Estos
resultados se ilustran en la Gréafica N°6 donde se aprecia la alta contribucion potencial de
valorizacién de los predios residenciales de las zonas homogéneas 5 (37% del total) y 3
(17%), que se explica en el primer caso por buena capacidad de pago y por tener un
namero considerable de predios y en el caso de los predios residenciales de la zona 3 por
su mayor participaciéon en el total de predios. Las actividades empresariales tienen el 21%

de la posible contribucion y estan presentes en 8% de los predios de la zona.

Gréfica N°6. Distribucidn del potencial de capacidad de pago por uso predial

Res.Zona 2
3%

Servicios leiEs
6% 11%

Industria

5%

Financiero
3%

Comercio
7%

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioecondmico Proyecto Paralela Norte. Calculos del estudio.
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Tabla N°9. Potencial global de capacidad de pago en millones de pesos

Capacidad Contribucidn potencial de
Categoria Numero de pago valorizacion (millones de pesos)
(pesos/mes)  Mensual 3afios 5 afios

Res. Zona 2 3.581 12,591 45 1.401 2.072
Res. Zona 3 10.916 21,591 236 7.321 10.830
Res. Zona4 3.392 42,170 143 4.443 6.573
Res. Zona 5 7.915 63,350 501 15.576 23.040
Comercio 1.788 50,750 91 2.819 4.170
Financiero 49 733,162 36 1.116 1.651
Industria 244 278,451 68 2.111 3.122
Servicios 1.270 68,870 87 2.717 4.019
Lotes 1.433 103,355 148 4.601 6.806
Potencial Mensual Total 1.355 42.104 62.282

Fuente: UAM-CEA 2010. Estudio Socioeconémico Proyecto Paralela Norte.

Calculos del estudio.

El estudio identificé una capacidad de pago de $62.282 millones de pesos. Sin embargo al
realizar la actualizacion de la informacion catastral se encontraron diferencias en la
cantidad de predios conforme a su clasificacién, por lo cual teniendo en cuenta la
informacion del estudio se actualizan las cifras y de esta forma se obtiene una capacidad
de pago de 59.298 millones de pesos.

Tabla N°10. Célculo capacidad de pago con cantidad de predios actualizados

Capacidad de Contribucion Potencial de
Categoria Numero pago mes Valorizacion (millones de Pesos)
(pesos/mes) mes 5 afios
Res Zona 2 4.682 12.591 9.643 2.709
Res Zona 3 11.744 21.591 16.535 11.651
Res Zona 4 4.838 42.170 32.297 9.375
Res Zona 5 9.427 63.350 48.515 27.441
Comercio 1.454 50.750 38.870 3.391
Financiero 49 733.162 561.565 1.651
Industria 14 278.451 213.251 179
Institucional 146 68.870 52.743 462
Servicios 170 68.870 52.743 538
Lote 400 103.355 79.158 1.900
Potencial mensual 32.924 59.298

Fuente: INVAMA. 2012
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3.5 CARACTERIZACION AMBIENTAL DE LA ZONA

Las caracteristicas generales de la zona de influencia del proyecto estdn basadas en lo
indicado por el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 508) de 2001, en este punto se

hara un breve resumen de los puntos més relevantes encontrados en dicho documento.

3.5.1 Laderas de Proteccion Ambiental

Dentro de la zona se encuentran ubicadas laderas de proteccion ambiental cuyo

tratamiento es de conservacion conforme se indican en la tabla N°10.

Mapa No.8. Laderas de Proteccién presentes en el Proyecto Paralela Norte

PROYECTO i — = i
INSTITUTO DE VALORIZACION AR PARALELA: SR —
DE MANIZALES 1:7.000
LADERAS DE PROTECCION
INVAMA INVAMA DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA Manizales Enero de 2013

Fuente. INVAMA 2012
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Tabla N°11. Laderas de Proteccion presentes en el Proyecto Paralela Norte

fAl;EEII;: NOMBRE DE LA LADERA fAl;EE;: NOMBRE DE LA LADERA
8 LADERA HOTEL CARRETERO. 40 LADERA QDA OLIVARES-TOSCANA.
9 LADERA BAVARIA-UNIVERSIDAD AUTONOMA. 59 LADERA EL GUAMO-SOLFERINO.
10 LADERA SAENZ-LOS CEDROS. 60 LADERA VILLA DEL RIO o BAJA LEONORA.
11 LADERA PARALELA A LA QDA OLIVARES. 60 LADERA VILLA DEL RIO-BAJA LEONORA.
14 LADERA YARUMALES. 66 LADERA SULTANA-QDA MINITAS.
15 LADERA LA TOSCANA. 67 LADERA LA CAROLA.
15 LADERA TOSCANA. 68 LADERA LA CAROLITA.
20 LADERA LA CUMBRE-POPAL. 77 LADERA PERIMETRAL ECOPARQUE LOS YARUMOS.
23 LADERA CLL 64-BARRIO BAJA SUIZA. 81 LADERA FUNDADORES-LAS DELICIAS.
30 LADERA VILLA CARMENZA. 82 LADERA ASUNCION.
31 LADERA BAJO PRADO. 85 LADERA CERVANTES.
32 LADERA OCCIDENTAL EL PRADO. 86 LADERA VILLA NUEVA-ALAMOS.
0| e e, |
38 Abéfgf\lel\/?Al‘)g g;\};ARFOESSIéJR'\:?le\'/IRélISS\?A 96 LADERAS SAN RAFAEL-LAURELES.

Fuente. INVAMA 2012

3.5.2 Zonas Morfolégicas Homogéneas

Tabla N°12. Zonas Morfolégicas Homogéneas

HOI\ﬁgz:N EA BARRIO HOI\igg:NEA BARRIO HOI;?')Z:NEA BARRIO
11-02 ASIS XIl-18 SINAI XVIII-30 LA ARGENTINA
11-02 AVANZADA XNI-18 SOLFERINO XVII-30 LA ASUNCION
11-02 CENTRO XIl-18 VILLAHERMOSA- La Playa XVIII-30 LA LEONORA
11-02 COLON XIv-21 EL PORVENIR XVII-30 LA RAMBLA
11-02 DELICIAS XIv-21 LA CAROLA XVIII-30 LA TOSCANA
11-02 ESTRADA XIv-21 LA CUMBRE XVII-30 LAURELES
11-02 GALAN XIv-21 LA RAMBLA XVIII-30 PALOGRANDE
11-02 SAN IGNACIO XIv-21 LA TOSCANA XVII-30 VIVEROS
11-02 SAN JOSE XIv-21 MINITAS XVIII-31 COLOMBIA
11-02 SANTA HELENA XIv-21 SINAI XVII-31 EL CAMPIN
IV-04 IV-04 XIv-21 SOLFERINO XVIII-31 PERSIA
IV-04 CAMPOAMOR XIv-21 VIVEROS XVIII-31 VERSALLES
IV-04 CENTRO XIv-22 EL SOL XVIII-42 ALHAMBRA -Colinas-Porta
IV-04 COLON XIV-22 LA ARGENTINA XVIII-42 ALTA SUIZA
IV-04 DELICIAS XIVv-22 LA ASUNCION XVIII-42 BAJA SUIZA
IV-04 FUNDADORES XIV-22 LA CAROLA XVIII-42 BOSQUES DE NIZA
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IV-04 SAN JOSE XIV-22 LA LEONORA XVII-42 CERROS DE LA ALHAMBRA
IV-04 SANTA HELENA XIV-22 LA RAMBLA XVIII-42 COLSEGUROS
IX-10 IX-10 XIV-22 VILLAHERMOSA- La Playa XVII-42 EL TREBOL
IX-10 ARBOLEDA XIV-22 VIVEROS XVIII-42 LA ENEA
IX-10 EL CAMPIN XIV-23 ARRAYANES XVII-42 LA RAMBLA
IX-10 PERSIA XIV-23 BAJO PRADO XVIII-42 LA SULTANA
IX-10 SAN JORGE XIV-23 CAMILO TORRES XVII-42 LA TOSCANA
IX-10 VERSALLES XIV-23 CERVANTES XVIII-42 LAURELES
V-05 V-05 XIV-23 EL PARAISO ( Alférez Re XVII-42 MILAN
V-05 20 DEJULIO XIV-23 GUAMAL XVIII-42 MINITAS
V-05 CAMPOAMOR XIV-23 LAS COLINAS XVII-42 RESIDENCIAS MANIZALES
V-05 CASTELLANA XIV-23 PERSIA XVIII-42 SAN MARCEL
V-05 CENTRO XIV-23 VILLACARMENZA XVII-42 VIVEROS
V-05 EL BOSQUE-Bosconia XIV-26 EL SOL XXI-34 ARANJUEZ
V-05 EL CARMEN XIV-26 ESTRADA XXI-34 ARBOLEDA
V-05 FUNDADORES XIV-26 FANNY GONZALEZ XXI-34 BELEN
V-05 JESUS DE LA B. ESPERANZ XIV-26 LA ARGENTINA XXI-34 BETANIA
V-05 LOS AGUSTINOS XIV-26 LA ASUNCION XXI-34 CAMILO TORRES
V-05 LOS ALCAZARES XIV-26 LA LEONORA XXI-34 FATIMA
V-05 SAN ANTONIO XIV-26 LLERAS - Bavaria XXI-34 KENNEDY
HOI;(())EQN EA BARRIO HOl\igZ:NEA BARRIO HOI\T(;'(“-E?NEA BARRIO
V-05 SAN JOAQUIN XIV-26 LOS CEDROS XXI-34 LAS COLINAS
X-12 CERVANTES XIV-26 PERALONSO XXI-34 MALHABAR
X-12 URIBE XIV-26 SAN JORGE XXI-34 PALERMO
X-13 ARRAYANES XIV-26 SANTA HELENA XXI-34 PALOGRANDE
X-13 CERVANTES XIV-26 URIBE XXI-34 PERSIA
X-13 GUAMAL XIV-26 VELEZ XXI1-35 CERVANTES
X-13 URIBE XIV-26 VERSALLES XXI-35 COLOMBIA
X-13 VILLACARMENZA XIV-26 VILLA JULIA XXI1-35 EL CAMPIN
X-14 EL CARIBE XVII-29 ALTA SUIZA XXI-35 FUNDADORES
X-14 ELSOL XVII-29 BELEN XXI1-35 GONZALEZ
X-14 PERALONSO XVII-29 BETANIA XXI-35 LLERAS -- Bavaria
X-14 SANTA HELENA XVII-29 CAMELIA XXI1-35 PERSIA
X-14 URIBE XVII-29 FATIMA XXI-35 PRADO
X-14 VELEZ XVII-29 GUAYACANES XXI-35 SANTA HELENA
X-14 VILLAHERMOSA- La Playa XVII-29 LA ESTRELLA XXI-35 URIBE
XlI-16 ARRAYANES XVII-29 LA RAMBLA XXI-35 VELEZ
XII-16 CAMPOAMOR XVII-29 LAURELES XXI-35 VERSALLES
XlI-16 CERVANTES XVII-29 PALERMO XXII-36 ARBOLEDA
XII-16 FUNDADORES XVII-29 PALOGRANDE XXII-36 ARRAYANES
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XII-16 NEVADO XVII-29 SAN CANCIO XXII-36 BAJO PRADO
XlI-16 URIBE XVIII-28 ARBOLEDA XXII-36 CAMILO TORRES
XII-16 VELEZ XVIII-28 BELEN XXII-36 CERVANTES
XlI-17 ARRAYANES XVIII-28 BETANIA XXII-36 COLOMBIA
Xn-17 CAMPOAMOR XVIII-28 LA ARGENTINA XXII-36 GONZALEZ
XlI-17 CERVANTES XVIII-28 LA ASUNCION XXII-36 GUAMAL
Xn-17 EL CARMEN XVIII-28 LA CAROLA XXII-36 KENNEDY
XlI-17 EL PARAISO ( Alférez Re XVIII-28 LA ESTRELLA XXII-36 LAS COLINAS
Xi-17 GUAMAL XVIII-28 LA LEONORA XXII-36 MALHABAR
XlI-17 MARMATO XVIII-28 LA RAMBLA XXII-36 PERSIA
X1I-17 NEVADO XVII-28 LLERAS -- Bavaria XXV-39 BOSQUES DE NIZA
XII-18 COMUNEROS XVIII-28 LOS ROSALES XXV-39 LA CUMBRE
XI1-18 EL CARIBE XVII-28 PALOGRANDE XXV-39 LA SULTANA
XII-18 EL PORVENIR XVIII-28 PERSIA XXV-39 LA TOSCANA
XI1-18 ELSOL XVII-28 SAN JORGE XXV-39 MINITAS
XII-18 LA ASUNCION XVIII-28 SANTA HELENA XXV-39 VIVEROS
XI1-18 LA CAROLA XVII-28 VELEZ XXVII-42 SANTA HELENA
XII-18 LA LEONORA XVIII-28 VERSALLES XXX-49 COLOMBIA
XI1-18 LA RAMBLA XVII-28 VIVEROS XXX-49 EL CAMPIN
XII-18 LOS ROSALES XVIII-30 ALTA SUIZA XXX-49 VERSALLES
XI1-18 SAN CAYETANO XVII-30 BAJA SUIZA

Fuente. INVAMA 2012

Mapa No.9. Distribucion Areas Morfolégicas Homogéneas Proyecto Paralela Norte

IS TIBUCION O AREAR
HOMOGENEAS DENTRG DF LA

-
'm -
-
o
== T—
INSTITUTO DE VALORIZACION
DE MANIZALES
INVAMA

PROYECTO
AVENIDA PARALELA NORTE

DISTRIBUCION AREAS MORFOLOGICAS
HOMOGENEAS PARA LA ZONA DE
INFLUENCIA

Fuente. INVAMA 2012
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3.5.3 Areas con Alto Riesgo de Deslizamiento

Tabla N°13. Areas con Alto Riesgo de Deslizamiento en el Proyecto Paralela Norte

BARRIO MITIGACION AREA (m2)
Alto Persia Mejoramiento 9.054,47
Alto Persia Reubicacion 4.009,08
Bajo Persia Mejoramiento 1.879,29
Bajo Persia Reubicacion 6.213,88
La Asuncién Mejoramiento 2.896,15
La Rambla Mejoramiento 4.876,76
La Toscana Mejoramiento 2.173,56
Villa Luz Mejoramiento 16.856,74
TOTAL 47.959,93

Fuente. INVAMA 2012

3.6 ANALISIS MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL.?

Para la determinacién de las obras a ejecutarse, se adelantaron los respectivos estudios
para la identificacion de los flujos peatonales y vehiculares. Para la toma de informacion
en campo se utilizaron varios métodos:

1. Volumenes Vehiculares

2. Cordones por el método de placas
3. Aforo Peatonal
4

Encuestas a peatones

®Informacién extractada de los Estudios de Transito de la Avenida Paralela Norte elaborados por los
consultores CONSORCIO PG Y CONSORCIO AQUATERRA S.A. — JOSUE GALVIS. 2010.
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3.6.1 Volumenes Vehiculares

3.6.1.1 Sector Bajo Rosales y Sector Calle 52.

Fueron dispuestas dieciocho (18) estaciones de conteo, con las cuales fue posible
caracterizar la movilidad en el area objeto del estudio. En el mapa N°10 se presenta la
ubicacién de las estaciones, las que se encuentran en color verde incluyen aforos

vehiculares y estudio en cordones por el método de las placas, en el resto de las

estaciones, en color azul, se realizaron solamente aforos vehiculares.

Dependiendo de la ubicacién de cada una de las estaciones, se tomé la informacion de
campo requerida para lograr determinar la composicién vehicular y el transito promedio
diario que se moviliza e ingresa a la zona de influencia del proyecto, asi como la
informacion necesaria para la determinacion de las matrices de origen y destino de los

vehiculos que por alli circulan.
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Tabla N°14. Volimenes Horarios Pico, Tasa de flujo critica, Factor de Hora Pico, composicion del

transito y hora de la maxima demanda

Volmen Tasas de flujo COMPOSICION DEL Hora de Méaxima
Estacion |Horario Pico| critica (ADES/15] FHP TRANSITO Dia Observacion
(ADES) min) Demanda
M A B C
A 1234 358 0,86 131,4%]59.9% | 7.8% | 0.9% Viemes 6:30-7:30 Salida de la camla
Av. Kevin Angel sentido =
B 2583 756 0,85131.9%|59.4% | 54% | 3.4% Jueves 13:45-14:45 @
Oriente - Occidente ‘z
Av. Kevin Angel sentido g
c 3262 976 0,841285%|63,4% | 4.8% | 3,3% Viemes 13:30-14:30 X
Oriente - Occidente 3
Av. Kevin Angel - Bajos =
D 1247 366 085|272 | e75% [ 4.0% | 1.3% | Viemes 13301430 [FoSaes - Leonom| g
entido  Oriente - 0
Occidente
Av.  Kevin Angel -
E 943 280 0,84 127,0%]66,0% | 54% | 1,7% Viemes 13:30 - 14:30 Leonora. Sentido
Orente - Occidente
Av. Kevin Angel - San
F 622 180 0,86 |26,6%|68,2% | 4.5% | 0,7% Jueves 13:15-14:15 Jorge. Sentido Oriente -
Occidente
Av. Kevin Angel - Tunel
G 1112 286 0,97 | 24,0% | 67.7% | 6.4% | 2.0% Viemes 7:00 - 8:00 de la 52 Sentido [
Oriente - Occidente g
Baja Lonora hacia el o
H 724 247 073 26.2% | es6% | 85% | 08% | Viemes 13:15- 1415  [|Bamoe la Argentina. 3
Sentido  Oriente - ©°
Occidente. E
Acceso que viene del @
| 910 293 0,78129,9%]61,3% | 80% | 0,8% Viemes 12:00 - 13:00 tunel de la 52. Sentido ‘?‘,
Sur - Norte &
Acceso que vene del
tunel de la 53 hacia el
J 1228 346 0,89 1268,0%[68.1%] 3.2% | 0.7% Viemes 12:00 - 13:00 parque d ela leonora.
Sentido Occidente -
Oriente.
K 1280 367 0,87 |27.8% | 68.7% | 29% | 0.6% |  viemes 1200-1300 P! tunel d el 52 hacia
la leonora.
L 224 64 0,88 | 22.8% | 75.3% | 0.8% | 1.2% Viemes 1345 1445  [0° A Santanderhacia o
Igloneta de la 52. i =
M 934 257 0.91]31,5% | 64,1% | 3.6% | 0,9% Viemes 11451245 |08 Av Pardlela hacigl O g
San Jorge. - %
N 3369 1178 0.71]21.8% | 53.4% [20.7%] 2.1% | duewes 12:00- 1300  |Av Paralela . Sentidol T
Oriente - Occidente. fa
0 2549 692 0.02|23.6%|57.4% [17.3% ] 1.7% | Viemes 18:00-19:00 |2V Paralela Sentido 7 2
Ocvidente - Occidenta. (S
Desde glorieta de la 52 gw
P 877 305 0,721 96% |88,5% | 1,1% | 0,9% Jueves 9:45 - 10:45 hacia Jardines de Ia g
Esperanza. @
. . . o Av. Paralela. Sentido
Q 4167 1108 0,94 125,6% ] 56,3% | 17,0%] 1,1% Jueves 17:45-18:45 . Sector Av.
Occidente - oriente
Av. Paralela. Sentido Paralela -
R 3186 857 0,93)124,6%[61,0%113,0%] 1.4% Viemes 17:45 - 18:45 X Confamiliares
Occidente - oriente.

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Transito.

En la tabla N°13 se observa un resumen de los Volimenes Horarios Pico, Tasa de flujo

critica, Factor de Hora Pico, composicion del transito y hora de la maxima demanda para

cada una delas estaciones de conteo.
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En la grafica N°7, se observa la composicion del transito para todo el sistema,
encontrdndose que los autos representan aproximadamente el 62% del volumen
vehicular, los vehiculos comerciales (buses mas camiones) representan
aproximadamente el 9% y por ultimo, las motos representan el 29%, cifra considerada

alta, pero de valor l6gico, dado el incremento en la venta de este tipo de automotores.

Gréfica N°7. Composicion del transito para todo el sistema.

B7% C2%

M, 29%

A 62%

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Transito.

3.6.1.2 Sector Universidad Auténoma.

Se localizaron las estaciones de aforo de acuerdo a lo observado en el mapa N°11 donde
se indica la disposicion de las mismas. La estacion nimero 1 se localiza en la zona de la
carrera 21A por calle 45; la estacion numero 2 se localiza en la carrera 21 por Avenida
Kevin Angel, en la zona de la Universidad Auténoma, la estacion 3 se localiza sobre la
Avenida Kevin Angel, de acuerdo con lo observado en la ilustracion anterior; finalmente

las estaciones 4y 5 se localizan en el sector del Aimacén Exito.
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Mapa N°11. Localizacidn de las estaciones de campo.

ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS PARA EL
PROYECTO PARALELA NORTE:ROSALES - TUNEL
DE LA 52 E INTERCAMBIADORES VIALES

— =N\ ] 'J_ l pie Nl

u‘u-—. ES) = k| I

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

Como se menciond con anterioridad el periodo mas critico corresponde al periodo pico de
la tarde, que finalmente fueron los volimenes cargados al modelo de micro simulacion
VISSIM, estos volumenes por estacion se pueden apreciar a continuacion desde la grafica
N°8hasta la grafica N°12.

Gréfica N°8. Volumenes periodo pico PM estacidn Carrera 212 por Calle 45.
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Grafica N°9. Volumenes periodo pico PM estacion Avenida Kevin por Carrera 20.

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

Gréfica N°10. Volimenes periodo pico PM estacion Avenida Kevin por calle 35.

— Avenidakevin  ;

ageoonﬁg‘g
saryr

o|lo|ololo|ofw|o|B

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

Gréfica N°11. Volimenes periodo pico PM estacion Carrera 23 por Calle 33A.

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.
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Grafica N°12Volumenes periodo pico PM estacion Glorieta Avenida Kevin por Calle 37A.

STUDOS TONICOS ¥ DHSENOS PARA T PROTECTO PARALEA NOWTE:

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

La toma de informacion en el acceso norte establece que el 62% corresponde a autos, el
9% son buses, el 3% son camiones y el 25% son motos.

Grafica N°13. Distribuciéon modal acceso norte total.

Composicionvehicular Total Periodo
AforadoAcc Norte

W AUTOS

M BUSES

= CAMIONES
B MOTOS

Total Mixtos 3872

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

La toma de informacion en el acceso sur establece que el 79% corresponde a autos, el
4% son buses, el 3% son camiones y el 13% son motos.
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Grafica N°14. Distribucién modal acceso sur total.

Composicion vehicular Total Periodo
Aforado Acc Sur

W AUTOS
M BUSES
W CAMIONES

EMOTOS

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

La toma de informacion en el acceso este establece que el 66% corresponde a autos, el
5% son buses, el 4% son camiones y el 26% son motos.

Grafica N°15. Distribucién modal acceso este total.

Composicionvehicular Total Periodo
Aforado Acc Este

HAUTOS

M BUSES

W CAMIONES
HMOTOS

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

A partir de esta informacion se realiz6 un promedio ponderado obteniendo el Transito
Promedio Diario que se observa en la Tabla N °14 y en la Tabla N°15.
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Tabla N°15. Tréansito Promedio Diario Sector Universidad

Auténoma.
TPD ZONA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DESCRIPCION DE LA CALZADA | AUTOS| BUSES | C2P C2G Cc3-4 C5 =C6
AV KEV N-S 14.390| 1.987 185 348 59 6 3
AV KEV S-N 17.429] 1.494 771 163 29 5 16
CR 20 N-S 5.163 815 93 83 21 3 1
CR205-N 5.628 77 114 51 8 3 8
Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.
Tabla N°16. Transito Promedio Diario Sector Automotores.
TPD ZONA DE AUTOMOTORES
DESCRIPCION DE LA CALZADA | AUTOS| BUSES | C2P C2G C3-4 C5 =C6
AV KEV N-S 9.637| 1.615 696 295 4 0 1
AV KEV 5-N 11.449] 1.172 970 412 19 8 18
INTERCAMBIADOR N-S 5.251 1.460 204 54 0 0 0
INTERCAMBIADOR 5-N 6.199 708 329 53 10 4 11

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

Con respecto al transito promedio diario en el sector de la glorieta, se conservé la misma

nomenclatura de los movimientos observados en la grafica 13 y se establecieron los

Transitos promedios diarios a partir de los resultados obtenidos en el estudio de placas

realizado en el mes de septiembre de 2010, cuyos resultados de asignacion de TPD se

observan en la Tabla N°16.

Tabla N°17. Tréansito Promedio Diario de la Glorieta Auténoma.

MOVIMIENTO AUTOS BUSES c2p C2G | Cc3-4 C5 =C6

GLORIETA MOV 9(3) 1.480 26 56 23' 0 o 0|

ACCESO NORTE|GLORIETA MOV 7 1.212 51 56 28| 0 o 0

GLORIETA MOV 3 5.945 1.538| 565 235 3 o 1

TOTALACC NORTE 9.637 1.615 697 295 3 o 1
MOVIMIENTO AUTOS BUSES czp C2G Cc3-4 C5 2C6

GLORIETA MOV 9(4) 14.713 1.433] 634 134 24 4 13

ACCESO ESTE |GLORIETA MOV 4 2.238 38 115 24 A 1 2

GLORIETA MOV 8 4738 24 23 5 1 o &)

TOTALACC ESTE 1?.429' 1.495 72 163 20 5 15
MOVIMIENTO AUTOS BUSES c2p C2G C3-4 C5 zC6

GLORIETA MOV 9(2) 2.450 33 57 56| 1 0 0

ACCESO SUR |GLORIETA MOV 2 5.200 367 333 2738 5 o0 0

GLORIETA MOV & T8O 0 56 44 2 o 0|

TOTALACC ESTE 9.430 400 456 378 8 o 0|

Fuente: CONSORCIO PG.

2010. Estudio de Transito.
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3.6.2 Capacidad y niveles de servicio.

3.6.2.1 Capacidad y niveles de servicio actuales en la glorieta al frente del tanel
de la calle 52.

La situacion actual de la glorieta que existe al frente del tinel de la calle 52 tiene una
capacidad y niveles de servicio totalmente deficiente, ya que los valores de Relacion V/C
gue se presentan son mucho mayores a 0.79, por lo tanto esta interseccion presenta un
nivel deservicio ya saturado, que en términos simbdlicos se representa como H,
entendiendo que los niveles de servicio es una escala que va desde nivel de servicio
A(flujo libre), hasta nivel deservicio F(saturacion). La informacibn de cOmo estan
actualmente los niveles de servicio en la glorieta del tinel de la calle 52, se puede

observar en la grafica N°16.

Gréafica N°16. Capacidad y niveles de servicio actuales en la glorieta al frente del tinel de la calle 52.

- =m0
Ubicacion Inter ion: Glorieta Calle 52 'r{ ) ‘fllf
v r Il
Ciudad: MANZABS ..o Avelnacioua
Alternativa: Situacién Actual GLORIETA ELG,F“E'*-
Proyecto: - \\ \1 N
INEM
\ Fecha Juiio de 2010 Em //
1 :Movimiento N2 M) o)
2:iCarriles 0.5 05 05 05 025 025 025 025 0.5 0.5 0.5 0.5
3iBahias de Giro (mlh
4ivolumen Yeh Equivalentes 38: . 1026f  330: 141 26 81; 1100 110 34 79i .295: 929
B:Relacion VIC 1.69 0.97 115
7iReserva de Capacidad % *SAT 3% *SAT
8! Nivel de servici H F H
9: Cobustible utilizado (LD 58 12 a3
10;Dermara Total (Hr Err Err Err
11:Numero de paradas HP Err Err Err
12iCostos de operacidn
13:Periodo de Analisis (Min) 15
14:Capacidad utilizada interseccion 111.3%
15:Nivel de Servicio H

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Transito.
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3.6.2.2 Capacidad y niveles de servicio actuales de las Intersecciones sobre la
Avenida Kevin Angel.

En la grafica N°17se muestra una tabla con las caracteristicas de cada giro de la
interseccién ubicada en la estacion B, y el Unico giro que tienen problemas de niveles de
servicios en esta interseccion es el giro N°9, en el cual los vehiculos llegan al seméforo de

la Av. Kevin Angel desde la zona centro de la ciudad y accede a La Carola.

Gréafica N°17. Capacidad y niveles de servicio actuales en la interseccion de la estacion B sobre la

Avenida Kevin Angel.

4 ) B

Ubicacion Inter

Av. Kevin Entrada a la Carola

Ciudad: Manizales

Alternativa: Situacion Actual

Proyecto: d\
\ Fecha Julio de 2010 \w P . ——— /

1 :Movimiento

12

Carriles

045

0.5

Bahias de Giro_(ml

50

Yolumen Yeh Equivalentes

329

278

742

283

g3

Relacion WIC

1.75

0.66

0.57

0.52

0.52

Reserva de Capacidad %

SAT*

34%

43%

48%

48%

2
3
4
5
7
8

Nivel de servicio

9:Cobustible utilizado (L)

32

21

18

13

13

10:Demora Total (Hr)

ar

28

28

11:Mumero de paradas HP

235

403

319

148

149

12iCostos de operacidn

13:Periodo de Analisis (Min)

15

14:Capacidad utilizada interseccion

68.9%

15:Nnvel de Senvicio

C

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Tréansito.

En la interseccién de la grafica N°18 se muestra que las caracteristicas de cada giro en la
estacion B tienen problemas de niveles de servicios ya que cuatro de los cinco giros
tienen el factor de Relacién V/C mayores de 0.8, el Unico giro que esté funcionando bien

actualmente es el giroN°1 el cual tiene un nivel de servicio6 tipo A.
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Gréfica N°18. Capacidad y niveles de servicio actuales en la interseccion de la estacion C sobre la

Avenida Kevin Angel.

/ Avenida Kevin Angel Acceso Bajo .\‘. 12"'* \\
Ubicacién Int jon: Rosales \ %‘}9 4%
lij J 4’! ™
1 . T
] s
Ciudad: Manizales ! L] \ om
Alternativa: Situscion Actual " Los \QG )
ROSALES 7 ™= gy A
[
] £s

Proyecto:

\\ Fecha Julio de 2010 /

1;{Movimiento 7 10 2 1 5
.2, Carrles 1 1 2 2 1
3iBahias de Giro_{ml) 50
4 olumen Veh Equivalentes 622 339: 1060 973 172
6. Relacidn WC 1388 2583: 24831 120 033
7 Reserva de Capacidad % *BAT *SAT "SAT *SAT 67%
3. Nivel de servicio F F F F A
9. Cobustible utilizado (L) 115 671 115 8
10:Demaora Total (H) 36 232 ar 1
11:Numero de paradas HFP 622 699 486 172
12| Costos de operacion
13 :Periodo de Analisis (Min) 15
14 Capacidad utilizada interseccion 78.1%
15 Nivel de Servicio D

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Trénsito.

3.6.2.3 Comportamiento de las velocidades en la red vial. Situacion Actual
sector Universidad Autonoma.

Mapa N°12. Velocidad promedio situacion actual

A L M)
: 3% BF"

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.
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Una de las principales variables que indican el comportamiento de la red es la velocidad
vehicular. En el mapa N°12 se representa la velocidad vehicular promedio para la
situacion actual y en el mapa N°13 la velocidad vehicular a 20 afios sin que se tenga

ninguna intervencion en el sector.

Mapa N°13. Velocidad promedio situacion a 20 afios sin proyecto

Se observa en las ilustraciones anteriores los cambios de velocidad en los diferentes
corredores de la situacion actual frente a la situacion sin proyecto para el afio 20,en donde

las velocidades en la red se encuentran entre los 5y 20 Km/hora.

3.6.3 Volumenes peatonales

3.6.3.1 Sector Bajo Rosales y Sector Calle 52.

Por medio de los datos de volumen obtenidos en campo se obtuvo la grafica de
volumenes peatonales para el sector del lado norte del puente de La Carola, la cual se
muestra en la Grafica N°19. Esta grafica muestra que el mayor volumen peatonal se
presento a las 12:55 con 247 (peatones/h).

En la Gréfica N°20 se puede observar los volumenes peatonales para el sector del lado
sur. En esta grafica se puede observar que el maximo volumen peatonal se produjo a las
1:10 PM con un volumen peatonal de 113 (peatones/h).
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Grafica N°19. Volimenes Peatonales del sector Puente lado Norte

273

22 A /'/\
PR
‘\
e
7

oo’

VOLUMEN
(Peatones/h)
(o]
f=]
=]

o 3
= [z

[}
[

100
11:00 11:30 12:00 12:30 13:00 13:30 14:00

HORA

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Transito.

Grafica N°20. Volumenes Peatonales del Sector Puente Lado Norte
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Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Transito.

Grafica N°21. Volumenes Peatonales Bajo Rosales (Dp)

1
o N
e e,

)

250

VOLUMEN
(Peatones/h)
g

50 T T T T T T T
11:00 11:30 12:00 12:30 13:00 13:30 14:00 14:30 15:00

HORA
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La grafica N°21 muestra los volimenes peatonales del sector de Los Bajos Rosales, el
cual tiene un volumen peatonal maximo de 226 (peatones/h) a las 13:10 horas.

Mediante las tablas N°17 y N°18 se pueden observar las matrices extrapoladas obtenidas
de los datos de las anteriores matrices de origen y destino de los peatones de los puntos

Ap y Bp.

Tabla N°18. Matriz Peatonal Extrapolada Ap.

Matriz peatonal extrapolada
A 1 2 3 4 5 B|Total general
1 5 5 5 5 20
2 5] 10 34 49
3 5 5 44| 10/ 59 122
4] 34 5] 225 264
5] 15| 10 78 103
Bl 20| B9 122 10 220
Total general | 73| 88| 435 59 24| 98 778

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Tréansito.

Tabla N°19. Matriz Peatonal Extrapolada Bp.

Matriz extrapolada
A, 1 2 3 4 5 B|Total general
1 19 3 22
2 34 28 B2
3 B 78 22 9 115
4 B 25 75 b 112
5 9 B 16
B 9 16 25
Total general B 50 97 131 25 44 352

Fuente: CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. 2010. Estudio de Tréansito.

3.6.3.1 Sector Universidad Auténoma.

Con el fin de caracterizar el comportamiento de los flujos peatonales cercanos a la
Universidad Auténoma, se tomo la informacion frente a la Universidad Autébnoma sobre la
Avenida Kevin, a continuacién se presenta un esquema de los movimientos peatonales

aforados con los codigos de la Norma RILSA.
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Mapa N°14. Movimientos Peatonales aforados frente a la Universidad Auténoma.

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

Gréfica N°22. Variacion de peatones cada 15 minutos en el periodo de aforo.

Variacion volumenes peatonales

== COSTADONORTE 1-1
== COSTADONORTE 1-2
= COSTADOSUR 2-1

Pestones/15Minutos

== COSTADO SUR 2-2
== NORTE - SUR 4-1
=@~ NORTE - SUR 4-2

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudio de Transito.

Dado lo anterior durante el periodo de aforo se presentd un total de 1166peatones, de los
cuales 686 fueron en el periodo de la mafana y 482 en el periodo de la tarde, de las
variaciones presentadas anteriormente se concluye que 91peatones cruzaron la Avenida
Kevin en sentido N-S y 65 en sentido S-N. La mayor presencia de peatones se da en el
costado Norte de la Avenida Kevin estando por encima de 10 peatones cada 15 minutos.
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4. MARCO LEGAL

4.1 CONTEXTO JURIDICO DEL ESTUDIO.

En este numeral, se pretende resaltar la legalidad del proyecto con base al marco legal y
juridico al cual fue sometido el presente estudio, tomando como referentes disposiciones

tanto de cardacter constitucional como legal.

En su comienzo, se hara una breve referencia a la l6gica juridica del estudio, desde el

punto de vista de su metodologia, contenidos, objetivos y resultados.

Desde una perspectiva juridica, el objeto del estudio gravita alrededor de conceptos que a
su vez estuvieron basados en las normas pertinentes y aplicables a la ejecucién de obras
publicas por parte de las entidades territoriales y con base al sistema de contribucién de
valorizacién como fuente de su financiacién, se involucran por tanto elementos axiolégicos
estructurantes del Estado Social de Derecho instaurado en Colombia por la Constitucion
de 1991, como lo son: La Dignidad, Participacion, Igualdad, Justicia, Equidad, Solidaridad,
Desarrollo, Calidad de vida, Beneficio Social.

A partir de los conceptos anteriormente definidos, se desarrolla el marco legal existente,
aplicado a su vez al presente estudio, con los resultados que del mismo se espera y
respecto a su posterior utilizacién como instrumento para la toma de decisiones que crean

deberes u obligaciones.

Asi mismo, a la luz del Estado Social de Derecho puede apreciarse la justificacion misma
del proyecto por tratarse del erguimiento de una obra de infraestructura de interés publico,
resultante del proceso de planeacién del desarrollo local, todo lo cual explica la

importancia de conocer los impactos de la misma.
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4.1.1 Ldgica Juridica del Estudio.

La construccién de obras publicas genera como efectos la generacion de beneficio
general para la comunidad y también beneficios econdmicos directos y en particular para
los propietarios de los predios que directa o indirectamente reciben beneficio de la obra
publica ejecutada; predios estos que fueron previamente identificados y contenidos

especificamente en la zona de influencia de este proyecto.

El primero de estos efectos, o sea, el beneficio general de la obra, justifica su
determinacion como obra de interés publico, mientras que el segundo de ellos, el
beneficio particular, se refiere de manera exclusiva al mayor valor que los predios

impactados alcanzan por el solo efecto de su construccion (plusvalia).

Se justifica entonces asi de esta manera el estudio, por cuanto se pudo determinary a su
vez valorar los impactos socioecondémicos y ambientales de la obra, identificado como
beneficio general aquel impacto de caracter positivo y o deseable de la comunidad. Es
posible, ademas, que algunos impactos de la obra, tanto positivos como negativos si los
hubiera, incidan en consideraciones particulares del proyecto, desde diversos angulos.

4.1.2 Marco Constitucional y Legal del Proyecto.

Desde la perspectiva general, el marco juridico esta determinado por los caracteres
esenciales del Estado colombiano, definidos en el Articulo 1° de la Constitucion Politica de
Colombia como Estado Social de Derecho, y en general, por el conjunto de valores y

principios constitucionales que le dan sentido y finalidad al aparato estatal.

Desde un angulo particular, el marco del estudio esta determinado por el conjunto de
normas de derecho positivo y sustancial determinados a fijar el esquema de la ejecucion
de obras de interés publico relacionadas con el sistema de valorizacion, incluidos los
estatutos y demas normas internas del INVAMA en tanto no sean contrarias a la

Constitucién y la ley.
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Los principios constitucionales, los cuales se entienden como fundantes del Estado Social
de Derecho, por su parte, hacen referencia a la forma de organizacion politica y territorial,
al trabajo, a la democracia participativa y pluralista, al respeto a la dignidad humana, a la
solidaridad, a la prevalecia del interés general, no s6lo como finalidades deseadas sino
como normas juridicas presentes y vigentes que no pueden perderse de vista para

efectos de cualquier estudio.

Dentro de este amplio marco de referencia necesaria, el apoyo juridico se enfatiza en
aguellos valores y principios que, siendo pertinentes a las obras de interés publico, a la
materia tributaria, al sistema de valorizacién, a la plusvalia y al ordenamiento territorial;
resultan necesarios a los objetivos del estudio, que se propone evaluar la viabilidad de
ejecutar la obra y estimar los beneficios del proyecto sin que ello signifique lesionar las
necesidades esenciales de subsistencia de la comunidad ni los recursos de inversion de

los entes.

4.1.3 Relacion de Normas.

4.1.3.1 Constitucién Politica de Colombia (Afio 1991).

e Articulo 82: Garantia del espacio publico, vigilancia del suelo y el espacio
aéreo urbano.

e Articulo 311: Al municipio como entidad fundamental de la division politica
- administrativa del Estado le corresponde... construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio....

e Articulo 317: Gravamenes sobre inmuebles — Valorizacion.

e Articulo 338: Tributacion.

4.1.3.2 Leyes y Decretos.

e Ley 25de 1921. Tributo que grava la propiedad inmueble
e Ley 113 de 1937. Incluye la pavimentacion de vias como obras
susceptibles de ser financiadas por valorizacion.
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e Ley 63 de 1938. Extension de la Contribucién a otros Municipios.

e Ley la. de 1943. Por la cual se establecen las Bases Legales para la
contribucién y las expropiaciones.

e Decreto Legislativo 868 de 1956. Adoptado como ley de caracter
permanente por medio de la Ley 141 de 1961. Reglamentacién de la
valorizacién por parte de los municipios.

e Ley 25 de 1959. Permite a los Establecimientos Descentralizados o
Auténomos, sean Nacionales, Departamentales o Municipales, hacer
Efectivo el Impuesto de valorizacion.

e Decreto Legislativo 1604 de 1966 Estatuto organico de valorizacién.

e Ley la. de 1975. Contribucibn de Valorizacion por parte de las
Asociaciones de Municipios.

e Decreto 1333 de 1986. Cédigo de Régimen Municipal.

e Art. 23 Ley 105 de 1993, Hace alusién a que la Nacién y las entidades
territoriales podran financiar total o parcialmente la construccién de
infraestructura de transporte a través del cobro de la Contribucion de
Valorizacion.

e Ley 388 de 1998. (Planes de Ordenamiento Territorial).

4.1.3.3 Disposiciones Municipales.

e Acuerdo 123 de 1995 del Concejo de Manizales, Estatuto Organico del
Sistema de la Contribucién DE VALORIZACION.

e Acuerdo 784 de Junio 5 de 2012, Plan de Desarrollo “Gobierno en la
Calle” para el municipio de Manizales vigencia 2012 — 2015.

e Acuerdo 508 de 2001. Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio
de Manizales.

e Acuerdo 573 de Diciembre 24 de 2003, por medio del cual se modifica el
Acuerdo 508 de Octubre de 2001.
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El Art. 1 de la Constitucion, plantea que Colombia es un Estado Social de Derecho,
expresion que contiene dos importantes significados. En cuanto Estado Social, hace
referencia al Estado de Bienestar'® entendido como aquel que, por oposicién al Estado
Liberal, garantiza a todos estdndares minimos de subsistencia: salario, vivienda,
alimentacién, salud y educacién, no a titulo de caridad, sino porque se les reconoce

formalmente como un derecho.

El que se conoce como Estado de Bienestar, surge como respuesta a las demandas
resultantes de las transformaciones sociales. Antes, el concepto del Estado Liberal, se
reducia al "dejar hacer y dejar pasar" y circunscribia su accion a la atencién de unos fines
elementales y la prestacion de unos servicios fundamentales. Las transformaciones
sociales mudaron el Estado Liberal en un complejo aparato politico-administrativo,
impulsador de toda la dinamica social, definido como Estado Social, concepto que
envuelve derechos como el de la dignidad, la igualdad, y la solidaridad, e implica una
profunda intervencion del Estado en la economia y en la planificacion y orientacion

general del desarrollo.

No sobra advertir que la formula del Estado de Bienestar, acogida por la mayoria de las
democracias occidentales contemporaneas, se encuentra en franca crisis por efecto de la
contradiccién resultante entre el deber ser social del Estado y el modelo neoliberal de
produccion capitalista imperante. Colombia, como es apenas comprensible, no esta
ausente de esta profunda crisis del modelo social del Estado, pese a la claridad de sus
preceptos constitucionales y legales, que resultan avasallados por la realidad econ6mica y

politica de la Nacion.

Por su parte, el término de Derecho, - Estado Social "de Derecho" se refiere al Estado
constitucional democrético, como respuesta juridico-politica a la creciente intervencién del
Estado, y se manifiesta en la creacion de mecanismos de democracia participativa y de

control juridico-politico en el ejercicio del poder', pero sobre todo en la consagracion de

10 gl concepto de Estado de Bienestar, -WelfareState-, propio del Estado Social de Derecho, no debe confundirse con el
Estado Benefactor, que involucra nociones de beneficiencia y caridad, resultantes mas de la concepcion paternalista del
Estado que de valores y principios reguladores del poder politico.

! Corte Constitucional, Sentencia C-606/92.
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un conjunto de principios y derechos fundamentales que inspiran toda la interpretacion y

el funcionamiento de la organizacion politica.

En el contexto ontoldgico definido, el deber del Estado implica, no solo proveer a quienes
lo requieran de unas condiciones minimas de subsistencia que deben ser objeto de
constante promocién, ampliacién y mejoramiento, sino velar porque esas condiciones que

cubren las necesidades esenciales no se disminuyan.

Asi mismo, a la luz del Estado Social de Derecho puede apreciarse la justificacion misma
del proyecto como obra de infraestructura de interés publico, resultante del proceso de
planeacion del desarrollo local, todo lo cual explica la importancia de conocer el impacto

de la misma.

4.1.4 Gasto Publico Social y Estado Social de Derecho.

El gasto publico social constituye una materializacion del Estado social de derecho. Al
respecto resulta interesante la vision de Forsthoff el hombre desarrolla su existencia
dentro de un &mbito constituido por un repertorio de situaciones y de bienes y servicios
materiales e inmateriales, en una palabra, por unas posibilidades de existencia que se
identifican como espacio vital. Hay que distinguir dentro de este espacio vital el &mbito
dominado o espacio vital dominado, que es aquel que el individuo puede controlar y
estructurar intensivamente por si mismo y que no tienen necesariamente que coincidir con
la propiedad; y de otro el espacio vital efectivo, constituido por aquel ambito en el cual el
individuo realiza tacticamente su existencia y esta constituido por el conjunto de cosas y

posibilidades de las que se sirve, pero sobre las que no tiene control ni sefiorio.

Esta necesidad de utilizar bienes y servicios sobre los que se carece de poder de
ordenacion y disposicion directa, produce la "menesterosidad social”, es decir, asegurar al
individuo las posibilidades de existencia que no puede asegurarse por si mismo,
rebasandose con ello las nociones clasicas tanto de servicio publico, como de politica
social, sensu stricto. Esta "menesterosidad” social del Estado, se predica, no so6lo con

respecto a los sectores de la poblacibn menos favorecidos, sino a la generalidad de la

76



ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PROYECTO PARALELA NORTE: BAJO ROSALES — TUNEL CALLE 52 E INTERCAMBIADORES VIALES

poblacién, en cuanto a todos alcanza la incapacidad para dominar por si mismos sus
condiciones de existencia, sin perjuicio de que tal situacion resulte mas acuciante para los

primeros.

El concepto de gasto publico social, como prioridad en la asignacién del gasto, a la luz del
articulo 366, es aquel que, destinado al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion como fines sociales del Estado, tiene por objeto la satisfaccion de

necesidades insatisfechas en Salud, Educacién, Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

4.1.5 La Participacion.

Desde su Preambulo, la Constitucién plantea un marco juridico democratico y participativo
que garantice un orden politico, econdmico y social justo.”, Poniéndose de manifiesto que
la participacion es un elemento integral del marco axiolégico y teleoldégico en que se
inscribe el Estado colombiano, elemento que corresponde a una nueva concepcion ética
de las relaciones Estado — Individuo - Sociedad, y que es propio del Estado social de
derecho.

Entre los fines esenciales del Estado definidos en el Articulo 2° de la Constitucion®?, se
establece el de facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan. La
Participacién envuelve a su vez el concepto de solidaridad social, que, como se apreciara
en su momento, implica el deber social de contribuir y participar en el logro de los fines del
Estado.

El nuevo esquema de participacién que ofrece la Constitucion de 1991, busca que el
ciudadano deje de ser "convidado de piedra" para convertirse en "sujeto participante tanto

en la gestién del bien publico politico, como en el desenvolvimiento de la vida econémica

12 Articulo 2 de la C.P.: "Son: fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo...”
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y social."™® Para su participacion, el individuo dispone de diversos instrumentos de
vinculacion a las actividades e intereses del Estado, medios cuyo caracter puede ser de

peticion, impulso, deliberacion, consulta, fiscalizacion, concertacion y cooperacion.

La participacion armoniza con la nueva relaciéon de doble y mutua intervencion, entre el
Estado y la sociedad, y supera la formula del Estado simplemente intervencionista o de
simple derecho, en donde la relacion de intervencién es de una sola via: Estado -
Sociedad.

Como corolario del principio democréatico establecido en el Articulo 2° de la Constitucion,
la participacion constituye un derecho politico de caracter fundamental, amparado en el
Articulo 40 de la C.P. Entendida como deber, la Constitucién en su Articulo 95 numeral 5
establece que la participacion en la vida politica, civica y comunitaria del pais es un deber
de la persona y del ciudadano, deber cuyo ejercicio es facultativo, no obligatorio. El mismo
articulo establece como principio de reciprocidad, que asi como la Constitucion garantiza
derechos y libertades al individuo, también le impone obligaciones y deberes, entre los

que se encuentra participar.

La Constitucion se ocupa del principio de participacion, en dos dimensiones: "...de un lado
la participacion politica, es decir, aquella que concierne al ejercicio del poder politico y a
las relaciones entre el ciudadano y el Estado; y por otro lado la participacion social o
comunitaria, cuya esencia es la posibilidad que tiene el ciudadano de crear
organizaciones propias para canalizar una gama diversa de intereses particulares, y poder

asi negociarlos con otros grupos y con el Estado...”*

Si bien desde el punto de vista formal existen mecanismos de participacion politica y
comunitaria que inciden, al menos en teoria, en el proceso de planificacién del desarrollo,
la participacion que interesa al estudio del INVAMA en primera instancia es la

participacion social o comunitaria que es propia de la esencia del sistema de valorizacion,

13 MADRID-MALO GARIZABAL, Mario. Derechos Fundamentales. ESAP- Instituto de Derechos Humanos Guillermo
Cano. 1.992. P4gs. 327 y ss.

14 VELASQUEZ E. Labio E. Una democracia participativa para Colombia. Revista Foro No.16, diciembre 16 de 1.991.
Pag.65.
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en donde se supone que los duefios de los predios beneficiados participan activamente
de las decisiones del proyecto, actian por medio de representantes democraticamente
elegidos, y como socios, asumen total o parcialmente el costo de la obra.

Este proceder, refleja la transparencia y objetividad del INVAMA en el desarrollo del
presente proyecto, pues a pesar de no ser un requisito de procedibilidad la participacion
ciudadana, en términos de legalidad de la contribucidn, se opt6 por brindarle y permitirle a

la comunidad participar activamente del mismo.

41.6 La Solidaridad Social.

El Articulo 1° de la Constitucion, establece que la Republica esta fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran, y en la

prevalencia del interés general.

Como se expresoé en su oportunidad, el concepto de Estado Social de Derecho envuelve
el de Democracia Participativa, que busca simultaneamente que el Estado provea las
necesidades sociales y que, a su vez, la sociedad civil participe en la consecucién de los

fines estatales.

La Participacion envuelve a su vez el concepto de solidaridad social, que implica el deber
social de contribuir y participar en el logro de los fines del Estado. El principio de
Solidaridad Social se eleva entonces a rango constitucional con la conviccion de que la
eliminacion gradual de la injusticia compromete, no sélo al Estado, sino a la sociedad
entera, y deja de ser un imperativo ético para convertirse en norma constitucional

vinculante para todas las personas gue integran la comunidad.
Se desprende a su vez de los principios de participacion y solidaridad social, el deber que

tienen los ciudadanos y las personas de "Contribuir al financiamiento de los gastos e

inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad”. Correlativamente, el
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Estado dispone de facultad impositiva o de mecanismos para imponer contribuciones®®
que permitan la financiacion del costo de sus actividades e inversiones, que deben

orientarse a la realizacion de la justicia social y a la prevalencia del interés general.
4.1.7 Calidad de vida.

La Calidad de Vida es un concepto que integra el bienestar fisico, mental, ambiental y
social, como es percibido por cada uno de los individuos, en particular y como integrantes
de un grupo®®. Debe distinguirse del concepto nivel de vida, que esta constituido por el
conjunto de bienes y servicios de los cuales dispone una persona. El ingreso es un

indicador general de ese nivel de vida.

Por su parte, segun el Art. 334 de la Constitucion, conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del pais, constituye uno de los fines de intervencion del Estado
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,

distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados.

El articulo 11,1 del P.I.D.E.S.C.", reconoce "el derecho de toda persona a un nivel
adecuado para si y para su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia”, derecho que los Estados deben

garantizar con fundamento en el reconocimiento de la dignidad humana.

De origen liberal, el concepto de calidad de vida se refiere al mayor grado de bienestar o
satisfaccion con que el hombre vive, y se manifiesta, no sélo en las cosas que se
producen y en los servicios que se ofrecen, sino en la preservacion de los bienes

colectivos, el primero de los cuales es el ambiente.

5 Articulo 338: En tiempo de paz solamente el Congreso, las Asambleas departamentales, los consejos distritales y
consejos municipales, podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

18 Manual de Evaluacién del Impacto Ambiental. Conceptos y Antecedentes Bésicos. Comisién Nacional del Medio
Ambiente, Secretaria Técnica y Administrativa, Santiago de Chile, 1994
1 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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La proteccion del derecho a la vida por parte del Estado implica ademéas de su
preservacion fisica, el establecimiento de condiciones sociales y econdmicas que

garanticen a todas las personas una existencia acorde con su dignidad.

4.1.8 EIl Desarrollo.

Por cuanto la obra objeto del presente documento constituye una obra publica de
desarrollo municipal, resultado del proceso de planificacion, resulta apenas pertinente

examinar el contexto teérico y juridico del concepto.

Las consideraciones fundamentales expuestas a lo largo del presente documento,
permiten inferir que el concepto de desarrollo que orienta las actividades de promocién e
intervencion del Estado Colombiano, no se circunscribe al mero crecimiento econdémico
del pais, como ocurria en el pasado con los modelos desarrollistas. Hoy se asume que el

desarrollo debe ser integral, humano y sostenible.

Integral, por cuanto debe comprender, de manera dinamica, el universo econémico, social
y ambiental; humano, por cuanto el hombre "es el fin", en una dimensién material y
espiritual acorde con su dignidad; y sostenible por cuanto debe considerar la finitud de los

recursos disponibles.

La Constitucion vincula la funcién de planificacion del manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales por parte del Estado, a la idea de garantizar el desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible, como criterio orientador de los procesos de desarrollo econémico
y social del pais, es fundamento de la politica ambiental colombiana®®. Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotarse la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de

generaciones futuras a utilizarlo.

18 ey 99/93, Art. 1 Nim. 1 Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Junio/92
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4.2 NATURALEZA LEGAL DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION.

“La contribucién de valorizacién no es un impuesto, porque no grava por via general a
todas las personas, sino un sector de la poblacion que estd representado por los
propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o menor grado, con

la ejecucion de una obra publica.

Dada su naturaleza esta contribucién por principio tiene una destinacion especial; de ahi
que se la considere una “imposicion de finalidad”, esto es, una renta que se establece y
recauda para llenar un propoésito especifico. Dicho propésito constituye un elemento
propio de su esencia, que es natural a dicha contribucién, al punto que no sélo la identifica

y caracteriza, sino que representa un elemento esencial de su existencia.

La contribucion de valorizacion, segun se deduce del inciso 1 del art. 317 de la
Constitucién, es un gravamen especial que recae sobre la propiedad inmueble y que
puede ser exigido no sélo por los municipios, sino por la Nacién o cualquier otro
organismo publico que realice una obra de beneficio social y que redunde en un

incremento de la propiedad inmueble.

La destinacién de los ingresos por valorizacion, si bien la sefiala el legislador, no surge de
la sola voluntad politica de éste, sino de la naturaleza misma de la renta, que se
constituye en orden a lograr, asi sea en parte, el retorno de la inversion realizada por el

respectivo organismo publico.”

En razoén de sus atribuciones constitucionales y legales, el Consejo de Estado también se
ha pronunciado en multiples ocasiones sobre la materia, reconociendo a la contribucién
de valorizacién el caracter de contribucion especial. En la doctrina nacional también

parece ser unanime el mismo planteamiento.
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4.2.1 La Contribucion de Valorizacion y los Elementos del Tributo.

Constituye un gravamen que puede ser decretado a nivel nacional y, en esa medida, el
Legislador debe sefialar cada uno de sus elementos. Pero de otra parte, constituye una
norma habilitante para la imposicion del tributo en el nivel territorial, lo cual supone que las
asambleas o los concejos pueden concurrir en la determinacién de sus elementos,
siempre y cuando la ley haya previsto los aspectos basicos que permitan su

individualizacion. En efecto, el articulo 1° del decreto dispone lo siguiente:

“Articulo primero: El impuesto de valorizacién, establecido por el articulo 3° de la Ley 25
de 1921 como una “contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con la
ejecucion de obras de interés publico local”, se hace extensivo a todas las obras de
interés publico que ejecuten la Nacion, los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota,
los Municipios o cualquiera otra entidad de Derecho Publico y que beneficien a la
propiedad inmueble, y en adelante se denominara exclusivamente contribucion de

valorizacion.”

Asi mismo, el articulo 2° sefiala que “El establecimiento, la distribucion y el recaudo de la
contribucién de valorizacion se haran por la respectiva entidad nacional, departamental o
municipal que ejecute las obras (...). No obstante, luego se analizara si el gravamen es

plenamente identificable y si estan sefialados sus elementos estructurales.

Finalmente, es el Decreto 1604 de 1966 la norma que crea la contribucién especial por
valorizacién como un nuevo gravamen, aun cuando confiere a las entidades que ejecutan
las obras la facultad de concretarlo bajo ciertas condiciones, lo que de ninguna manera
significa que sean estas Ultimas las autorizadas para crearlo.

4.2.2 Elementos del Tributo.

4.2.2.1 El Hecho Generador.

Uno de los ejemplos donde se refleja con mayor precision el hecho generador de la

obligacion tributaria es, precisamente, el de la contribucién de valorizacion. Una simple
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lectura del articulo 1° del Decreto 1604 de 1966 demuestra que la norma define
claramente los supuestos facticos a partir de los cuales es posible exigir el pago de la
obligacion: la construccién de obras de interés publico que lleve a cabo la Nacion, los
departamentos, los distritos, los municipios, a condicion de que reporten un beneficio a la
propiedad inmueble.

Ahora bien, los criterios a partir de los cuales debe entenderse que hay un beneficio no
son un asunto relacionado con el hecho generador sino con otros elementos como la base

gravable y especialmente con la tarifa.

4.2.2.2 Sujeto Activo.

No parece existir controversia en que el Decreto sefiala el sujeto activo de la contribucion
de valorizacién. El sujeto activo de la potestad tributaria (el Estado), esta representado en
el nivel nacional por el Congreso, en el nivel departamental por las asambleas y en el
nivel distrital y municipal por los concejos. El sujeto activo de la obligacion tributaria es la
entidad que ejecuta las obras como acreedora concreta de los recursos invertidos. Y
finalmente, como beneficiaria también estéa la entidad encargada de realizar las obras, por
ser ella quien tiene la posibilidad de disponer de los recursos obtenidos, como una forma

de recuperacion de los costos de inversion.

4.2.2.3 Sujeto Pasivo.

Aungque no es expreso en el sefialamiento del sujeto pasivo, no cabe duda que estan
obligados al gravamen los beneficiados en sus inmuebles con la ejecucién de una obra de
interés publico, entendiendo por estos a los titulares del derecho real, toda vez que es en
virtud de ello como se genera el cobro. Cosa distinta es que por la naturaleza real del
gravamen el valor a pagar se determine en funcién del beneficio de un inmueble. Empero,
vuelve a reiterarse, los criterios para determinar cuando hay beneficio son aspectos

relacionados especialmente con la tarifa.
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4.2.2.4Base Gravable.

El articulo 338 de la Constitucién orienta los parametros a tener en cuenta para la
determinacién de la base gravable, en la medida en que faculta a las autoridades
(administrativas) para fijar la tarifa a partir de los costos de los servicios y los beneficios

reportados.

Ahora bien, en el caso de la contribucion de valorizacion el articulo 9° del decreto, sefala
los elementos referentes a la base gravable, a partir de los cuales puede cuantificarse el
monto total sobre el que se causa el gravamen y que serd objeto de distribucion entre los

contribuyentes. Dice al respecto la norma:

“Articulo 9°.- Para liquidar la contribucion de valorizacion se_tendra como base

impositiva el costo de la respectiva obra, dentro de los limites del beneficio gue ella

produzca alos inmuebles gue han de ser gravados, entendiéndose por costo todas las

inversiones que la obra requiera, adicionadas con un porcentaje prudencial para
imprevistos y hasta un treinta por ciento (30%) mas, destinado a gastos de distribucién y
recaudacion de los tributos.

El Consejo Nacional de Valorizacion, teniendo en cuenta el costo total de la obra, el
beneficio que ella produzca y la capacidad de pago de los propietarios que han de ser
gravados con las contribuciones, podra disponer, en determinados casos y por razones de
equidad, que sélo se distribuyan contribuciones por una parte o porcentaje del costo total

de la obra.”.

De esta manera, la forma de determinar la base o monto total a distribuir entre los
beneficiarios y futuros contribuyentes es la siguiente: (1) se toma el costo de la obra; (ll) se
agrega un porcentaje prudencial para gastos en imprevistos; (lll) puede adicionarse hasta
un treinta por ciento mas para gastos de distribucion y recaudo, denominados también
gastos administrativos; (IV) en algunos eventos pueden excluirse partes o proporciones
del costo total de la obra y, finalmente, (V) si el valor de los costos supera el del beneficio

obtenido, aquel se debe reducir hasta llegar al valor de este ultimo.
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Es claro que la norma fija como tope el beneficio obtenido sin definir qué entiende por
beneficiario, pero ese no es asunto propio de la base gravable sino de la tarifa, como pasa

a explicarse a continuacion.

4.2.2.5 Tarifa.

Constituye el elemento que mas problemas plantea frente a la determinacién del
gravamen vy, por lo mismo, sugiere serias dudas sobre la constitucionalidad de la

autorizacion a las entidades administrativas para fijar gravamen.

Un primer aspecto a tener en cuenta es que el Decreto no hace referencia expresa a la
tarifa. Pero de ello nada se puede concluir por cuanto, segun fue explicado, el criterio

definitorio de los elementos de un tributo no es el formal sino el material o sustancial.

Pues bien, en el caso de la valorizacion no parece formalmente correcto hablar de “tarifa”,
por lo menos como se concibe tradicionalmente, ya que este gravamen ha sido disefiado
como una forma de recuperacion de los gastos en que incurre una entidad para la
realizacion de una obra donde, a pesar de mediar un interés publico, se termina por
incrementar el patrimonio de terceros. En estricto sentido no es una tarifa porque el
gravamen esta diseflado para distribuir el valor agregado que una obra significa para
ciertos inmuebles, es decir, como un coeficiente de reparto de costos y beneficios. El valor
a pagar sera en ultimas el incremento patrimonial del bien en relacion con la inversion de

la entidad.

Pero lo verdaderamente importante a la luz del principio de legalidad consiste en la
predeterminacion de los criterios basicos para (l) fijar el costo de la obra, (Il) calcular el
beneficio que ella reporta y, (lll) establecer la forma de distribucién de unos y otros entre
quienes resultaron favorecidos patrimonialmente con la obra, siendo estos factores lo que
podria asimilarse, en Ultimas, a la tarifa. De esta manera, se determina el monto total que
debe ser asumido por los beneficiarios y la tarifa consistira en el coeficiente de

distribucién entre cada uno de ellos. Es aqui donde el articulo 338 de la Constitucion
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permite a las autoridades administrativas desempefiar un papel dindmico, siempre y
cuando los 6rganos de representacién popular hayan sefialado tanto el “sistema” como el
“‘método” para hacerlo. La pregunta que surge es entonces si la regulacion normativa

satisface o no dichas exigencias.

El decreto 1604 de 1966 no sefiala ni el sistema ni el método para que las autoridades

administrativas determinen el valor a pagar por concepto de valorizacién.

De conformidad con los planteamientos expuestos, y una vez revisado en detalle el
contenido del Decreto 1604 de 1966, la Corte no encuentra que en él se definan el
sistema y el método para que las autoridades administrativas fijen la tarifa en la

contribucién especial de valorizacion.

En efecto, aunque podria aceptarse que la norma sefiala la forma de cuantificar los costos
de una obra (a la luz del articulo 9° del decreto), lo cierto es que guarda absoluto silencio
sobre los criterios esenciales para determinar los beneficios y, mas aun sobre los
aspectos relevantes para hacer la distribucién entre los contribuyentes. Esa decision
dependera entonces de la absoluta discrecionalidad de las autoridades administrativas, lo

cual supone una evidente vulneracién del principio de legalidad tributaria.

En todo caso, podria aducirse que en la practica es imposible prever todas las hipotesis a
partir de las cuales la realizaciéon de una obra genera un beneficio y que, en esa medida,
ninguna regulacion normativa seria lo suficiente detallada como para satisfacer la
exigencia constitucional mencionada. No obstante, aunque se considera valido el
planteamiento inicial, se encuentra errada la conclusién a la que se llega porque, el
mandato constitucional no supone una descripcion rigurosa de cada uno de los elementos
y procedimientos, sino la prevision organizada de los parametros basicos, que deben ser

observados por las entidades administrativas al momento de fijar la tarifa.

Existen, ademas, métodos especificos que son utilizados en la practica para determinar

cuando y en qué dimension se presenta un beneficio, tomando en cuenta la distancia, el
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acceso a la obra, el valor de los terrenos, la forma de los inmuebles, los cambios de uso

de los bienes, la calidad de la tierra y la topografia.

De igual forma, como criterios de distribucién del beneficio estan, entre otros, los
siguientes: (I) el método combinado simple de areas, utilizado generalmente cuando los
inmuebles reciben beneficio en proporcion directa a la longitud de su frente a la obra, v.gr.
en la construccién de obras, andenes, arborizacién e iluminacion de vias; (Il) el método
simple de &reas, al cual se acude si el beneficio se refleja en todo un inmueble de manera
uniforme, por ejemplo en obras de acueducto y alcantarillado y en la irrigacion de
terrenos; (1) el método combinado de areas y frentes, que integra los dos anteriores
generalmente en proporciones iguales; (1V) el método de factores de beneficio, donde son
calculados individualmente los distintos beneficios que reporta una obra y (V) el método
de los dos avallos, comparando el valor de un predio antes y después de la realizacion

de la obra mediante peritos.

Sin embargo, asi como no ha sido pacifica la jurisprudencia sobre el alcance de los
términos “sistema” y “método” cuando se delega a las autoridades administrativas la
facultad de sefalar la tarifa, tampoco ha sido facil determinar si el Decreto 1604 de 1966
cumple o0 no con la exigencia de regular esos aspectos, controversia que ha surgido
particularmente al interior del Consejo de Estado y sobre la cual la Corte Constitucional
hace una breve referencia, en la medida que sus apreciaciones son relevantes no sélo por
tratarse del maximo érgano de lo contencioso administrativo, sino porque alli se dirimen

buena parte de los conflictos particulares relacionados con la materia:

En sentencia del 3 de julio de 1998, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado desestimoé
la demanda de nulidad presentada contra algunos articulos del decreto 1394 de 1970 “por
el cual se reglamentan normas sobre valorizacion”. A juicio del actor, las disposiciones
acusadas regulaban el sistema y método para fijar la tarifa de la contribucion por
valorizacion, desconociendo el principio de reserva de ley. Sin embargo, la Sala concluy6
gue ni en las normas demandadas, ni en el Decreto 1604 de 1966, estaban determinados
esos elementos, los cuales eran de caracter técnico, segun la doctrina nacional. Dijo por

ejemplo:
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“Sobre el punto observa la Sala que es pertinente definir, en primer lugar, si los articulos
acusados fijan, en efecto, el sistema y método para definir los beneficios que
proporcionan a los contribuyentes obligados al pago de la contribucién de valorizacion por
obras nacionales. Asi mismo, debe precisarse si es la ley la que fija 0 no tales aspectos, y
hechas tales precisiones, y definida la existencia del sistema y método, debera avocarse

el estudio de la nulidad por inconstitucionalidad sobreviniente.”

(...).

Punto de vista de la Corte Constitucional: Las previsiones del articulo 9 del decreto 1604
de 1966, arriba transcrito, no constituyen ni un sistema ni un método para definir los
beneficios, pues aun cuando determinan la base y los limites para liquidar la contribucion

de valorizacion, no se fijan ni las reglas ni el procedimiento para definir los beneficios.”

Mediante sentencia del 14 de diciembre de 1998 la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
declar6é la nulidad de una resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, que
determin6 como obra nacional que causaba valorizacion las obras del Desarrollo Vial del
Norte. Para los magistrados de la Seccion Cuarta, la obra no podia ser objeto de
valorizacién porque se habia contratado por concesion. Contra el fallo se interpuso
recurso extraordinario de suplica y, en sentencia del 11 de diciembre de 2001, la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo infirmé la sentencia de 1998 y en su lugar deneg6
las pretensiones de la demanda. La providencia interesa en esta oportunidad, no sélo por
tratarse de una decision de la Sala Plena del Consejo de Estado que constituye la
posicion dominante, sino, ademas, porgue uno de los planteamientos de la sentencia fue

el siguiente:

“El sistema y el método de la contribucion de valorizacion, de acuerdo con el articulo 9
transcrito estdn integrados por los siguientes elementos: a) Costo total de la obra
(inversion mas imprevistos); b) el beneficio que ella produzca a los inmuebles que han de
ser gravados; c) la capacidad de pago de los propietarios que han de ser gravados; d)
razones de equidad. Con base en estos elementos, segun lo dispuesto por el articulo 338

constitucional la administracion puede ser autorizada para fijar las tarifas de la
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contribucién pero, se insiste, sin desconocer la relacion costo beneficio ni los demés

factores legales.

Esas normas son precisamente las que la parte recurrente sefiala como normas

infringidas por falta de aplicacion y asi lo considera la Sala.”

De conformidad con los planteamientos sefialados ampliamente en esta sentencia, la
Corte considera que la nocion de “sistema” y “método” en el caso de la contribucion de
valorizacién hace referencia a la existencia de un conjunto ordenado de reglas y
procedimientos basicos, necesarios para determinar () el costo de la obra, (ll) los

beneficios que reporta y (Ill) la forma de distribucién los factores anteriores.

Las asambleas departamentales o los concejos municipales, segun el caso, pueden (en
este caso deben) sefalar el sistema y el método para fijar la tarifa, estando facultados

incluso para concretarla directamente en situaciones especificas.

Segun fue explicado, frente a las entidades territoriales el Decreto 1604 de 1966
constituye una norma habilitante para fijar la contribucion a nivel local. Por tal motivo, a
nivel territorial el sistema y el método deben ser sefalados por las asambleas
departamentales o los concejos distritales y municipales, pues de lo contrario ninguna
autoridad administrativa estara autorizada para fijar el gravamen, so pena de vulnerar el

principio de legalidad tributaria.

En el caso especifico de la ciudad de Manizales, el Concejo Municipal de la ciudad, tomo
papel activo en este tema y fue si como de conformidad con el decreto 1604 de 1966,
establecié en primer lugar el Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA, a través del
acuerdo 014 de 1987, como una entidad descentralizada para encargarse de desarrollar
obras publicas a través del sistema de la contribucion de Valorizacion como fuente de
financiamiento para la construccion de este tipo de obras en Manizales y posteriormente a
través del acuerdo 123 de 1995, replanted y determind los estatutos que reglamentan en

la actualidad en la ciudad la aplicacion y ejercicio de este gravamen.
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5. ASPECTOS TECNICOS

5.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Para los diferentes sectores y conforme al andlisis de la movilidad se definieron varias
alternativas asi:

Sector Bajo Rosales, se contemplaron 14 alternativas.

Sector tunel calle 52, 4 alternativas.

Sector Universidad Autébnoma, 8 alternativas.

La descripcién de las mismas y sus andlisis respectivos se pueden leer en los estudios de
transito desarrollados por los consultores CONSORCIO PG Y CONSORCIO
AQUATERRA S.A. — JOSUE GALVIS

5.2 OBRAS.?

Las obras de las alternativas escogidas seran presentadas a lo largo de este numeral en

cuanto a su localizacién, aspectos técnicos y demas datos considerados relevantes.
5.2.1 Glorieta La Carola.
5.2.1.1 Localizacién
Se encuentra localizado en el centro geogréfico de la ciudad de Manizales hacia el oriente

de la zona de influencia sobre la Avenida Kevin Angel entrada a los barrios La Carola y

Villa Café que hacen parte de la comuna Ciudadela del Norte.

Y|nformacién extractada de los Estudios Técnicos y Disefios de la Avenida Paralela Norte elaborados por los
consultores CONSORCIO PG Y CONSORCIO AQUATERRA S.A. — JOSUE GALVIS. 2010.
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5.2.1.2 Descripcion

La obra comprende una glorieta elevada en el actual acceso al barrio La Carola de 25m
de radio interno, tres carriles de 3.50m cada uno, barrera de proteccion interna de 0.75my
andenes externos de 3.0m. Esta estructura es un puente continuo de nueve luces cuya

longitud total es 197.1m.

El acceso y salida norte de la glorieta se realiza a través de la construccién de muros de
tierra(afirmado) armados, reforzados con geo textil, mientras que el acceso y salida Sur
corresponden a dos puentes de tres luces, el de entrada con longitud total de 59.55m, y el

de salida con longitud total de 56.94m.

Esta obra facilitara la conexion entre el barrio La Carola y la Avenida Kevin Angel, ademas

de servir como punto de retorno de esta Ultima.

Mapa N°15. Glorieta La Carola / Avenida Kevin Angel
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Fuente. CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. Estudios Técnicos y Disefios. 2010
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Para los accesos y salidas de la Glorieta se propone la construccion de dos calzadas
paralelas a las actualmente existentes en la Avenida Kevin Angel, proyectada con un
ancho de 7.00m, barreras de proteccion interna de 0.75m y andenes externos de 3.0m.

5.2.2 Puente Bajo Rosales (Sector Aguas de Manizales).

5.2.2.1 Localizacién

Se encuentra localizado en el centro geogréafico de la ciudad de Manizales hacia el oriente

de la zona de influencia sobre la Avenida Kevin Angel entrada al sector Bajo Rosales.

5.2.2.2 Descripcion

Con un ancho de calzada de 7.0m, barrera de proteccion interna de 1.00m y un andén
externo de 2 50m, este puente se disefié con el fin de comunicar la calzada norte de la
Avenida Kevin Angel con la via de acceso al barrio la Leonora.

Adicionalmente a las obras mencionadas se propone en este disefio un ajuste en el
alineamiento horizontal del actual acceso y salida del Barrio Bajo Rosales a la calzada Sur
de la Avenida Kevin Angel, mejorandola salida hacia la Avenida Kevin Angel, mediante la

construccion de un tercer carril sobre la Avenida, de aproximadamente 100m.

Mapa N°16. Interseccion Bajo Rosales / Avenida Kevin Angel

Fuente. CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. Estudios Técnicos y Disefios. 2010
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Para poder realizar dicha conexion y la ampliacién, es necesario cortar la base del talud
vecino a la Avenida para lo cual se propone la construccion de un tratamiento de laderas
tipico, compuesto por un abancalamiento del terreno (construido de arriba hacia abajo),

un manejo de las aguas de escorrentia mediante zanjas colectoras y bermas.
5.2.3 Via Bajo Rosales — Baja Leonora.
5.2.3.1 Localizacion

Se encuentra localizado en el centro geogréfico de la ciudad de Manizales, entre el sector

de Bajo Rosales y la Baja Leonora.
5.2.3.2 Descripcion

Se propone un ajuste en el alineamiento horizontal del actual acceso entre los sectores
del Bajo Rosales y la Baja Leonora y la ampliacion de la calzada existente (de 6.0m en
promedio) por una nueva calzada de 7.0m de ancho, con dos andenes laterales de 2.0m
de ancho, para un ancho de banca total de 11.0m.

Mapa N°17. Via Bajo Rosales — Baja Leonora

Fuente. CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. Estudios Técnicos y Disefos. 2010
Igualmente se recomienda la construccion de un tratamiento de laderas tipico con
banqueo, zanjas colectoras y bermas, y la conduccién de las aguas captadas a un canal

de rapidas con tapa a construir, y finalmente al descole existente a un costado de la via.
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Con el fin de mejorar la interseccion existente en el sector del Cai de la Leonora, y crear
un acceso entre el Barrio La Leonora y el colegio Semenor y el sector de Bajo Rosales, se

realiz6 una modificacién horizontal y vertical de las rasantes existentes.

Mapa N°18. Via Bajo Rosales — Baja Leonora (Parque la Leonora)
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Fuente. CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. Estudios Técnicos y Disefios. 2010
5.2.4 Interseccién Avenida Paralela - Tunel Calle 52
5.2.4.1 Localizacion.

La obra de la interseccién del tinel de la Calle 52 con la Avenida Paralela se localiza en el
sector sur y con la carrera 22 en el sector norte, esta localizado en la comunas La
Estacién, y Palogrande, entre los barrios Versalles y la Argentina, que pertenecen a la
comuna de La Estacion, y los barrios La Arboleda y La Leonora, que hacen parte de la

comuna Palogrande.
5.2.4.2 Descripcion.

En este sitio se propone la construccion de un puente elevado que conectara la calzada
norte de la Avenida Paralela, con la Carrera 24, y la ampliacién de la Glorieta existente,

(actualmente con un diametro interno aproximado de 17 m), por una glorieta de 30 m de
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diametro interno y tres carriles de 3.25 m de ancho. Esta solucién permitird disminuir el
numero de vehiculos que actualmente entran a la Glorieta, los cuales utilizaran el puente
propuesto, ademas con la ampliacion de la Glorieta y con un mayor nimero de carriles en
esta se obtendrd una mayor fluidez del trafico, disminuyendo asi los represamientos de

vehiculos, tanto en la Avenida Paralela como en la entrada y salida del Tunel de la 52.

Para el disefio del acceso al puente, fue necesario ampliar la banca de la Avenida
Paralela a 6 carriles. La calzada en sentido Hospital-Universidad se mantendra con dos
carriles de 3.25 m, la nueva calzada de acceso al puente tendra dos carriles de 3.50 m de
ancho, y sera necesario la construccion de la nueva calzada norte de la Paralela en un
tramo de aproximadamente 90m hasta confluir en la nueva glorieta propuesta. La calzada

norte de la Paralela en el tramo a reconstruir tendra dos carriles de 3.30 m de ancho mas

un andén 2.0 m.

Mapa N°19. Interseccién Avenida Paralela - Tunel calle 52.
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Fuente. CONSORCIO AQUATERRA-JOSUE GALVIS. Estudios Técnicos y Disefios. 2010
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La alternativa propuesta en la boca sur del Tunel de la 52, est4 disefiada de tal manera
gue funcione de manera 6ptima tanto si se decide mantener el sentido de los flujos de la
Avenida Paralela, o si en un futuro, dependiendo de resultados de estudios de movilidad,
se decide la construccion de un par vial en esta zona, desde el Tunel, hasta el sector del
Hospital Universitario de Caldas.

En la cara norte del Tunel de la 52 se propone mejorar la geometria de algunas curvas

horizontales, pero sin modificar ni alterar el urbanismo de la zona.

Los cambios en esta zona corresponden con el sentido del flujo de algunas calles, dando
continuidad al par vial existente desde el barrio San Jorge hasta el Conjunto Plazuela de
la Leonora; de esta manera, la entrada al tinel en el costado norte solo se hara en el
sentido occidente — oriente, lo que permitird una mayor fluidez tanto de los vehiculos que
entran como de los que salen de esta importante obra.

Gréafica N°23. Interseccion Avenida Paralela - TUnel calle 52.
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5.2.5 Interseccion Fundadores — Caldas Motor — Avenida Colén

5.2.5.1 Localizacién

El proyecto esté localizado al extremo occidente en la parte de atrés de los talleres de la
Automotriz Caldas Motor y sobre la calle 34 que accede al sector de Fundadores.

5.2.5.2 Descripcion

La interseccién contempla tres ejes de disefio sobre el tramo de la avenida en el sector de
fundadores detras de Caldas Motor los cuales para el presente proyecto se denominaron
Calzada Derecha, Calzada Izquierda y Eje Retorno.

Se denomind Calzada Derecha a la via que conecta la calzada norte de la avenida Kevin
Angel con la via que conduce a Fundadores y pasa detras de Caldas Motor y desemboca
en la avenida Santander. La Calzada lzquierda es la nueva calzada paralela a la via
existente que inicia en la avenida del sector Fundadores y termina en la calzada sur de la
avenida Kevin Angel. Finalmente el eje Retorno permite a los vehiculos que vienen por la
calzada izquierda poder retornar y volver a tomar la calzada derecha hacia la avenida
Santander.

Mapa N°20. Interseccién Fundadores - Caldas Motor - Av. Colon.

®

Fuente: CONSORCIO PG. 2010. Estudios Técnicos y Disefios.
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El disefio de la calzada derecha se inicia manteniendo la geometria de la via existente y
se proyecta un paso elevado sobre la calzada sur de la avenida Kevin Angel el cual
entrega a la calzada norte de la avenida Kevin Angel. La seccion transversal empleada en
la zona del paso elevado es de 5.80 y new jersey a ambos lados de 0.35m, para una
seccion total de 6.50m, el tramo tiene una longitud aproximadamente 180.75m.3

La calzada izquierda inicia en el sector de Caldas Motor y se desarrolla paralela a la via
existente, finalmente entregando a la calzada sur de la avenida Kevin Angel, presenta
pendientes minimas de 1.98% y una maxima del 11.69%. La seccion transversal
empleada esta compuesta por una calzada de dos (2) carriles de 3.25m, bermas de
0.30m.

El eje Retorno es una continuacién de la calzada izquierda, la cual se empalma con la
calzada derecha y de esta manera incorporarse a la misma y desembocar en la avenida
Santander. Presenta pendientes minimas de 5.178% y una maxima del 10.0%. La seccion
transversal empleada esta compuesta por una calzada de un solo carril con una ancho
minimo de 5.80m, para permitir un sobrepaso en el caso de presentar una obstruccion del
mismo, al inicio se preveé un sobre ancho de la calzada, teniendo en cuanta que los radios
implementados para este retorno son minimos (16.0m), lo cual permitira realizar la

maniobra de retorno de una manera segura y completa.
5.2.6 Interseccién Glorieta Autbnoma
5.2.6.1 Localizacién

El proyecto esta localizado entre la Universidad Auténoma y la via que conduce al Centro
Comercial Fundadores, en la glorieta ubicada frente al tanel de la antigua via del

ferrocarril.
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5.2.6.2 Descripcion

La interseccion en este sector se realizé teniendo como principio fundamental la
conservacion de la geometria existente de la Glorieta; el objeto principal del disefio es
lograr independizar los flujos vehiculares en los sentidos Autonoma-Fundadores,
Fundadores —Autdbnoma y mantener los diferentes giros y retornos que permite este tipo
de solucion.

Para el desarrollo de este disefio se definié un cruce deprimido de la calzada en el sentido
Fundadores-Auténoma el cual permite un transito directo para los vehiculos que circulan
en este sentido y los independiza del entrecruzamiento que se presentaba en la glorieta;
la calzada en el sentido Autbnoma-Fundadores, se defini6 como una ampliacién de la
calzada existente hacia el costado derecho tomando como referencia el sentido de
circulacion de la calzada, este solucién canaliza e independiza el flujo vehicular que
llegaba a la glorieta en este sentido y le da mayor movilidad a esta calzada pues elimina
el entrecruzamiento que se presentaba en el sector de la glorieta. Como complemento al
disefio general se contemplan 4 ramales de acceso que permitirdn el enlace de las

calzadas proyectadas con el disefio de la glorieta existente.

Mapa N°21. Interseccion Glorieta Autdnoma.
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Fuente. INVAMA 2012
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El disefio de la calzada en el sentido Fundadores - Autbnoma, se comienza a desarrollar a
partir de la Abscisa K0+330.0. Inicia manteniendo la seccién y peralte de la calzada
existente y llevando una transicion de la misma hasta lograr una seccién a dos aguas con
bombeo normal del 2.0%, comprende 2 carriles de 3.25m., bermas externas de 0.30m. y
andenes a ambos costados de 0.50m para una seccion total de 8.10m. con una longitud
aproximada de desarrollo de 300.0m y en él fue necesario implementar pendientes de
hasta el 15.0% para lograr su implantacion en esta longitud y lograr cumplir también con
los galibos minimos en el cruce deprimido bajo la glorieta, la rasante del sector deprimido
termina en la abscisa KO+570. A partir de este punto la seccion se amplia hacia el costado
derecho para darle continuidad al carril de acceso de la glorieta y finalmente termina

empalmando con la calzada existente en el KO+620.

La calzada en el sentido Autbnoma — Fundadores se disefia ampliando la calzada
existente desde el inicio KO+127.46 hacia el costado derecho dandole cabida a la calzada
del cruce de la Avenida Kevin Angel que se incorpora en este sector, continua su
desarrollo y en la abscisa K0+325 se canaliza y pasa separada de la glorieta, lo que
permite independizar los flujos vehiculares que antes llegaban a la glorieta, a lo largo del
esta calzada se hace necesario realizar muros de contencién en el costado de la
ampliacion para poder conformar el terraplén de la calzada, igualmente es importante
realizar una estructura elevada en el sector donde la via se canaliza pues la separacion
de la calzada existente es mayor y hace necesario implementar este tipo de obra,
finalmente la calzada entrega a la calzada existente y termina en la abscisa KO+412.

Donde empalma con la calzada existente.

Los ramales disefiados permiten la conexién de las dos calzadas con la glorieta existente
y de esta manera se puede continuar realizando todos los giros y retornos que permite la
misma. El tipo de seccién empleada en los 4 ramales de acceso contempla una seccion
total de 5.80m, que es la seccion minima que permite un sobre paso en caso de
obstruccion de la calzada. Las pendientes empleadas estan entre 2.0% y el 13.0% que

son las necesarias para lograr los empalmes del disefio nuevo con lo existente.
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La estructura proyectada consiste de un paso a desnivel en el sector de la glorieta con el
fin de conservar su tipologia original. La estructura original estd compuesta por una serie
de muros en voladizo y muros en “U” que definen el trazado inferior de la via. Para
conservar la glorieta es necesario la construccion de dos puentes de losa maciza en la

zona de circulacion de trafico. Los ramales circundantes necesitan obras de contencion.

En el ramal Glorieta — Kevin Angel se plantean pantallas ancladas mientras que en la
calzada derecha Autbnoma — Fundadores se construiran pantallas y muros. INVAMA
solicitdé que se proyectara una losa maciza para cubrir el deprimido en la zona interna de

la glorieta (Zona Verde).
5.2.7 Interseccion Carrera 20 con Avenida Kevin Angel. (Sector U. Autonoma).
5.2.7.1 Localizacion

El proyecto esta localizado en el frente del edificio de Odontologia de la Universidad
Auténoma donde la carrera 20 llega a la Avenida Kevin Angel.

5.2.7.2 Descripcion

Mapa N°22. Interseccion carrera 20 — Avenida Kevin Angel (Sector U. Auténoma)

5

Fuente. INVAMA 2012

102



ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PROYECTO PARALELA NORTE: BAJO ROSALES — TUNEL CALLE 52 E INTERCAMBIADORES VIALES

El disefio geométrico de la interseccion resuelve el conflicto que se presenta actualmente
de los vehiculos que vienen por la carrera 20 y que quieren tomar la avenida Kevin hacia

la glorieta de la Auténoma.

Corresponde a un paso elevado desde el predio de la universidad que sobre pasa la
calzada sur de la avenida Kevin Angel, y entrega a la calzada norte de la misma avenida.
Para lograr el empalme con esta calzada se implementaron los carriles de aceleracion
necesarios para la incorporacion normal de los vehiculos. El paso a desnivel es de

aproximadamente 189m y posee un puente curvo de 50m entre estribos.

La seccibn transversal empleada estd compuesta por una calzada de dos (2) carriles de
3.25m, bermas de 0.30m, new jersey 0.35m en la zona del puente. Las pendientes

empleadas varian entre 1.08% y el 6.62%. El area total a intervenir es de 2.646 m2.

5.2.8 Interseccion Carrera 20 con Carrera 22. (Sector U. Autdnoma).

5.2.8.1 Localizacién

El proyecto esta localizado en el costado oriental del edificio de Odontologia de la
Universidad Autonoma donde inicia la carrera 20 una vez se sale de la Avenida Kevin

Angel.
5.2.8.2 Descripcion

La conexion de la carrera 20 con la carrera 22, se realiza mediante una interseccion de
alineamiento geométrico uniforme, que inicia en la avenida Kevin Angel con la carrara 20,
en una longitud aproximada de 225.0m, siendo necesario emplear una pendiente de hasta
el 11% para lograr conexién con la carrera 22, ya que se presenta una diferencia de altura
entre estas dos vias de aproximadamente 15.5.0m. La seccién transversal empleada en
esta interseccion compuesta por una calzada de dos (2) carriles de 3.25m, bermas de
0.30m, new jersey 0.35m en la zona del puente y un andén al costado derecho de la via

de 2.0m con baranda peatonal.
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Mapa N°23. Interseccién carrera 20 — Carrera 22 (Sector U. Auténoma)

Fuente. INVAMA 2012

5.3 PLAN DE MITIGACION AMBIENTAL (PMIA)

Por medio del Plan de Mitigacibn Ambiental del proyecto Avenida Paralela Norte: Bajo
Rosales — Tunel de la Calle 52 e Intercambiadores Viales identificando y evaluando los
diferentes factores que puedan generar deterioro ambiental, se disefiaron las medidas
necesarias para prevenir, mitigar, corregir o compensar los efectos adversos en el medio

ambiente.

Dichas medidas se agrupan en 12 programas, asi:

Manejo de demoliciones y excavaciones.

* Manejo de materiales de construccién y obras de concreto.

* Manejo de residuos sdlidos, material reutilizable y material de reciclaje.

» Manejo de residuos liquidos, combustibles, aceites y sustancias quimicas.

* Manejo de aguas superficiales.
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* Manejo de la vegetacion.

* Manejo de campamentos.

* Manejo de maquinaria y equipo.

+ Control de emisiones atmosféricas y ruido.
* Movilidad y sefalizacion.

* Manejo de gestion social.

» Seguridad industrial y salud ocupacional.

En el desarrollo de cada programa se tienen en cuenta los siguientes aspectos, los cuales

seran aplicados durante la ejecucién del proyecto en mencion.

Objetivos

e Impactos a mitigar

e Medidas de manejo

e Acciones a desarrollar

e Medidas patrticipativas

e Cronograma

e Lugar de aplicaciéon

e Seguimiento y monitoreo
e Personal requerido

e Costos
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6. ASPECTOSFINANCIEROS

6.1 COSTOS DEL PROYECTO

Conforme lo indica el articulo 93 del Acuerdo 123 de 1995, los costos del proyecto

corresponden a:

ARTICULO 930. COSTO DEL PROYECTO: Es el valor total de la inversiéon que
requiere la obra que incluye: Las obras civiles, obras por servicios publicos, ornato
y amoblamiento, bienes raices, adquisiciones e indemnizaciones, estudios,
disefios, interventoria, costos ambientales, seguros, gastos juridicos, gastos de
registro, financieros, adicionados con un porcentaje prudencial para gastos de
administracion, imprevistos y para distribucibn y recaudo hasta el monto
establecido por la Ley. ElI Gerente fijard los porcentajes de Administracion los
cuales no podran ser inferiores al 12%, ni superiores al 25% del costo total final del
proyecto e imprevistos como minimo del 10% dependiendo del tipo de obra y los

riesgos que presente.

6.1.1 Determinacion de los Costos del Proyecto

A continuacién se indican los diferentes conceptos gque se involucran en la determinaciéon

del costo del proyecto.
Predios. Corresponde a los costos en que se incurren para la adquisicion de los predios

necesarios para la construccion del proyecto tales como planos de predios, avallos,

escrituras, costo de los predios, indemnizaciones entre otros.
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Disefios y Estudios. Corresponde a los costos asociados con los estudios técnicos y

disefios que se elaboraron para la determinacion de las obras a construirse. Asi mismo se

incluyen los costos de los estudios realizados para la distribucion de la contribucion de

valorizacion. (Socioeconomico, de beneficio y de factorizacion).

Tabla N°20. Costos del Proyecto

ITEM VALOR ITEM VALOR PARCIAL
PREDIOS $ 14,981,034,612
DISENOS Y ESTUDIOS $ 1,081,225,244
OBRA CIVIL $ 57,063,635,726
Interseccion Avenida Paralela - Tunel calle 52 $ 4,172,793,812
Glorieta la Carola $ 12,121,606,739
Puente Bajo Rosales $ 7,058,668,288
Via Bajo Rosales - Baja Leonora $ 5,090,020,801

Interseccion Fundadores — Caldas Motor — Avenida
Colén

$ 4,148,419,065

Interseccién Carrera 20 - Carrera 22 (U. Autbnoma)

3,496,920,405

Puente Cra 20 - Av. Kevin Angel (Sector U. Auténoma)

$ 2,398,740,360

Interseccion Glorieta Autbnoma

$ 18,576,466,256

COSTO TOTAL

INTERVENTORIAS * 6.0% $ 3,423,818,144

COSTO DIRECTO $ 76,549,713,726

REAJUSTE DE OBRA * 5.0% $ 2,853,181,786

IMPREVISTOS DE OBRA * 5.0% $ 2,853,181,786

ADMINISTRACION DEL PROYECTO ** 13.1% $ 10,028,012,498
$

92,284,089,796

* El porcentaje se toma sobre el valor de las obras civiles
** E| porcentaje se toma sobre el costo directo

Fuente. INVAMA 2013

Obra Civil. Corresponde a los costos de los materiales, equipos, herramientas, mano de

obra entre otros necesarios para la construcciébn de las diferentes obras que se

determinaron en los disefnos.

107




ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PROYECTO PARALELA NORTE: BAJO ROSALES — TUNEL CALLE 52 E INTERCAMBIADORES VIALES

Interventorias. Corresponde a los costos asociados con el seguimiento y supervision

técnica a los contratos de obra civil.

Reajuste de Obra. Corresponde al valor adicional que se contempla para ajustar el costo

de las obras con el afio en que efectivamente se ejecutaran.

Imprevisto de Obras. Corresponde al valor adicional que se considera puede tener las

obras por actividades no previstas.

Administracién. Corresponde a la estructura organizacional que se debe implementar para
garantizar la eficiencia, eficacia, calidad y control de las obras y del recaudo de la

contribucién.

6.2 GENERALIDADES SOBRE FINANCIACION

Dentro de las fuentes de financiamiento adecuadas, se tienen los ingresos corrientes, a
través de los cuales se indica la solidez de las finanzas publicas de un pais y su esfuerzo

fiscal, estos se clasifican en cinco grupos:

1. Impuestos. Tienen caracter de una imposicion unilateral del Estado, cuyo pago por
parte del contribuyente es obligatorio. Su objetivo es el financiamiento de aquellos
servicios que benefician a toda la poblacién; en consecuencia, el pago que hace el
contribuyente no guarda una relacién directa e inmediata con el beneficio que se deriva
de los servicios del Estado. Los impuestos se clasifican en directos e indirectos; Los
primeros son gravamenes establecidos por Ley que recaen sobre la renta, los ingresos
y la riqueza de las personas naturales y/o juridicas y los impuestos indirectos recaen
indirectamente sobre las personas naturales y juridicas que demandan bienes y

servicios con base en las leyes, ordenanzas y acuerdos.
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2. Las tasas o tarifas. Corresponden a los gravamenes que cobra el Estado por un
servicio publico, guardando una relacion directa con la cantidad consumida y la

voluntariedad y capacidad para sufragarlo dependera si se accede a él.

3. Las contribuciones. Tienen un caracter mixto, constituyen un gravamen impuesto a
ciertos grupos de ciudadanos, independiente de su voluntad, recibiendo a cambio una
contraprestacion especifica por su pago, ejemplo de ello son las pensiones de invalidez
y vejez del ISS, la educacién a empleados de las empresas que cotizan al SENA, la
construccién de obras publicas en el ambito local. Estas son independientes de la
cantidad recibida del bien o servicio en relacibn con el monto pagado por el

contribuyente.

4. Rentas contractuales y otros ingresos no tributarios. Incluyen de una parte las rentas
del patrimonio estatal (regalias petroleras, etc.) en especial las provenientes de su
dominio territorial sobre las minas, el subsuelo, etc. y por otro lado, los beneficios
obtenidos por los monopolios fiscales (licores, loterias, etc.) y por las empresas
industriales y comerciales del estado. Ademas, se incluyen otros ingresos de menor

importancia tales como multas.

5. Ventas de bienes y servicios producidos por las empresas publicas lo cual constituye la

principal fuente de financiamiento de sus actividades empresariales.

6.3 FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO

Como fuentes de financiacion de las obras que comprenden este proyecto se pueden

indicar los relacionados con la Contribucién de Valorizacion, la Sobretasa a la gasolina, el

Impuesto predial y los recursos de Regalias aportados por el Estado Colombiano.
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6.3.1 Sistema de Contribucién de Valorizacion

El municipio de Manizales cuenta con el Sistema de la Contribucion de Valorizacién, como
herramienta fundamental por su campo de aplicacién y su impacto financiero en la gestion
municipal y que permitird financiar en forma parcial la ejecucién de la obra. Esta
herramienta ha sido contemplada en el Estatuto del Instituto de Valorizacion de Manizales
(Acuerdo 0677 de 2008 que modifica parcialmente el Acuerdo 123 de 1995), asi:

Art. 4°. OBJETO. El objeto del Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA es
la ejecucion de obras de interés publico por el sistema de contribucién de
valorizacién en el Municipio de Manizales, previos los tramites legales a que haya

lugar (...).

De acuerdo con lo anterior, el Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA,
como ejecutor de obras de interés publico debe planear, programar, proyectar,
disefiar, decretar y llevar a cabo las obras de desarrollo urbano, rural y demas
obras que conlleven a un efectivo adelanto urbanistico del Municipio de
Manizales.

Art. 55. PROYECTOS A EJECUTAR. Mediante el sistema de la contribucién de
valorizacién, se podran financiar los proyectos de interés publico de amplia
cobertura, relacionados con la remodelaciéon y renovacién urbana y rural, el
sistema vial y de servicios publicos (...).

En cuanto a la Contribucion de Valorizacion, el Acuerdo 508 de 2001 (Plan de

Ordenamiento Territorial) establece:

ARTICULO 102° --Independencia de los gravamenes. La participacion en
plusvalia es independiente de otros gravamenes que se impongan a la propiedad
inmueble y, especificamente de la contribucion de valorizacion que llegue a
causarse por la realizacion de obras publicas, salvo cuando la administracion opte
por determinar el mayor valor adquirido por los predios como resultado de la
ejecucion de tales obras y segun se regula en el articulo siguiente, caso en el cual
no podra cobrarse contribucion de valorizacion por las mismas obras. Debera
tenerse en cuenta, ademas, que no podran considerarse los mayores valores
producidos por los hechos generadores, si en su momento estos fueron tenidos en
cuenta para la liquidacion del monto de la contribucion de valorizacién, cuando
fuere del caso.
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ARTICULO 103° --Participacion en plusvalia por ejecucion de obras publicas.
Cuando se ejecuten obras publicas previstas en el presente Plan de Ordenamiento
Territorial, o en los planes parciales, o en los instrumentos que los desarrollen, y
no se haya utilizado para su financiacién la contribucién de valorizacion municipal,
la autoridad municipal ejecutora podra determinar el mayor valor adquirido por los
predios en razon de tales obras, y liquidar la participaciébn que corresponde al
municipio, conforme a las siguientes reglas......

6.3.2 Sobretasa ala Gasolina

Es un tributo que se declara y paga por el consumo de gasolina motor extra o corriente

nacional o importada en la jurisdiccién del Municipio de Manizales.

La tarifa de sobretasa a la gasolina motor extra o corriente en el Municipio de Manizales
es el 18.5% del valor de referencia de venta al publico.

El recaudo de la sobretasa a la gasolina que se tiene estimado realizar para el afio 2013
es de $ 11.902.000.000 y se espera cubrir el empréstito de $ 11.500.000.000 autorizado
por el Concejo Municipal para los proyectos a realizarse con el sistema de contribucion

por valorizacién con la pignoracion de esta cuenta.

6.3.3 Impuesto Predial

El Impuesto Predial es un gravamen con el cual se grava una propiedad o posesion
inmobiliaria. Este tipo de impuesto existe en muchos paises y estd basado en la idea de
que todos aquellos propietarios de un bien inmueble deben aportar una cuota anual al

estado en forma de tributo.

Este gravamen se determina tomando como base el valor catastral del inmueble, en
Manizales asignado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi el cual se establece
calculando los valores unitarios del suelo y la construccién y multiplicando estos por la

superficie de la edificacion.
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6.3.4 Regalias

Es el pago que realizan las compafiias al Estado colombiano por explotar los yacimientos
de un recurso natural no renovable, es decir, que se extingue en el transcurso del tiempo.
Las compafiias entregan al Estado entre el 8% y el 25% del valor de la produccion del
recurso extraido directamente. El Estado entrega las regalias a los departamentos y a los
municipios a través de dos modalidades:

e Regalias directas: Benefician a los departamentos y a los municipios productores
(donde se encuentran los yacimientos de petréleo) y a los puertos maritimos o
fluviales por donde se transporta el petréleo o sus productos derivados. Reciben
el 76% de las regalias.

e Regalias indirectas: Benefician a todos los departamentos y municipios del pais
gue no son productores, a través de la presentacion de proyectos definidos como

prioritarios en el Plan de Desarrollo.

Al municipio de Manizales le fueron asignados $ 21.000.000 en regalias para el afio 2013.
La actual administracion se encuentra gestionando la asignacion de mas recursos en

regalias para ser destinadas a proyectos de impacto regional.

6.3.5 Aportes o Ingresos.

Los ingresos o aportes que se tienen identificados para el proyecto corresponden a los
aportes que realizara el Municipio de Manizales de un empréstito, y los de la comunidad
beneficiada a través de la Contribucion de Valorizacion. Estos ultimos corresponden al

valor maximo de capacidad de pago obtenido en el numeral 3.4

Tabla No.21. Aportes Proyecto Paralela Norte

APORTES MONTO %
ALCALDIA DE MANIZALES $ 9,313,975,385 13.6%
CONTRIBUCION DE VALORIZACION $ 59,298,000,000 86.4%
TOTAL APORTES O INGRESOS $ 68,611,975,385 100.0%

Fuente. INVAMA 2012
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El valor de aportes por Contribucion de Valorizacion incorpora dos rubros que deben
tenerse en cuenta al momento del andlisis del flujo de fondos para no desfinanciar el

proyecto correspondientes a la correccién de gravamenes y los descuentos por pronto
pago.

Correccion de Gravamenes. Corresponde a los valores que no ingresaran por
modificaciones realizadas a los factores aplicados a cada uno de los predios al momento

de fijar su contribucion.

Descuentos por pronto pago. Corresponde a los valores que se dejaran de percibir

generados por los descuentos para el pago de contado.
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7. EVALUACION DEL PROYECTO

7.1 IMPACTOS ECONOMICOS

Los beneficios generados por la construccion de obras de interés publico, generan
impactos econdmicos tanto al nivel de los predios que estan involucrados en la zona de
desarrollo de la obra como en la comunidad en general. Algunos de estos impactos

econdmicos son los siguientes:

e Generacion de empleo directo e indirecto durante la construccion de las obras.

e Mejoramiento del entorno y de la calidad ambiental.

¢ Ahorros en costos de operacion vehicular.

e Reduccion de riesgos de accidentalidad.

e Mejoramiento de la movilidad vehicular y peatonal por reduccion de tiempos en los
desplazamientos.

e Mejoramiento de la calidad de vida y bienestar social.

e Incremento en el valor de las propiedades que se ven beneficiadas directamente

por las obras.

7.2 BENEFICIO A LA PROPIEDAD RAIZ (BENEFICIO PREDIAL)®

El beneficio predial es el mayor valor que adquiere un determinado inmueble en virtud de
la ejecucién de un proyecto del interés publico, con base en el cual se aplica la
contribucién de valorizacion. La metodologia abordada por el estudio para determinar el
beneficio predial, consisti6 en el método del doble avalio simple aplicado a Zonas
homogéneas de isobeneficio, que establece el beneficio mediante la realizacién de

avallos puntuales representativos de un determinado entorno, antes de que se realicen

D|nformacion extractada del estudio de Beneficio predial elaborado por Camacol Caldas — Avaluadores Camacol.2010.
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las obras, dichos avallos se realizan a valor presente sin el proyecto y como si el
proyecto ya estuviese construido.(Ver estudio de beneficio predial realizado por Camacol
Caldas — Avaluadores — Camacol — Septiembre de 2010).

Con base en estos avallios se obtienen zonas de isobeneficio, es decir, zonas
homogéneas que a pesar de condiciones diferentes a otras zonas, obtendran por la

construccion de la obra el mismo beneficio.

Mapa N°24. Beneficio Predial Proyecto Paralela
Norte

Fuente. Camacol Caldas. Estudio de Beneficio Predial. 2010

En general, los beneficios a la propiedad raiz corresponden a un mejoramiento de la
movilidad y conectividad entre los sectores norte y sur, y entre el oriente y occidente de la
ciudad, modificaciéon en el uso de los predios en algunos sectores y el mejoramiento de

las condiciones urbanisticas y paisajisticas del entorno.
El estudio de beneficio predial realizado por Camacol Caldas — Avaluadores Camacol

determiné que el beneficio obtenido por los predios de la zona de influencia es de
$ 124.152.468.748.
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En la tabla N°21 se indica el beneficio predial bruto que genera la construccion del
proyecto en cada una de las obras que lo comprenden, asi como en la totalidad del
mismo.

Tabla N°22. Beneficio por obras a realizarse en el Proyecto Paralela Norte

OBRA BENEFICIO
Acceso tunel Calle 52. $40.626.891.156
Avenida Rio Carola. $50.639.732.188
Av. Rio Carola. Acceso tinel Calle 52. $9.462.594.388
Puente Avenida Colon. $8.534.578.328
Puente Universidad Autbnoma $14.888.672.688
TOTAL $124.152.468.748
Fuente. INVAMA 2013

7.3 AHORROS EN COSTOS DE OPERACION*

Analizando los resultados de la alternativa elegida en el sector del tinel de la 52, se
tendria un Valor Presente Neto (VPN) superior a los 7.519 millones, llevando a una
relacion Beneficio/Costo de 2.59 y una tasa interna de retorno del 16%, lo cual indica que

la alternativa elegida es econémicamente viable.

Analizando los resultados de la alternativa elegida para la interseccién Carola — Bajos
Rosales, se tendria un Valor Presente Neto (VPN) superior a los 30.095 millones, llevando
a una relacion Beneficio/Costo de 1.89 y una tasa interna de retorno del 9.4%, lo cual

indica que la alternativa elegida es econémicamente viable.

Comparando los resultados del andlisis econdmico de ambas intervenciones, es posible
concluir que la intervencién sobre en la Glorieta del Tanel de la Calle 52, presenta unos
indicadores econdmicos més favorables que en la interseccion Carola — Bajos Rosales,
en donde la primera intervencion refiere un indice B/C de 2.59 y una TIR del 16%,

mientras que la segunda intervencion, un indice B/C de 1.89 y una TIR de 9.4%.%

Znformacion extractada del estudio de Transito elaborado por el CONSORCIO AQUATERRA — JOSUE GALVIS.
Proyecto Paralela Norte. 2010.
2CONSORCIO AQUATERRA — JOSUE GALVIS. Estudios de Transito Proyecto Paralela Norte. 2010.
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7.4 EVALUACION ECONOMICA

Para realizar la evaluacibn de un proyecto de caracter publico como lo es la
infraestructura vial, se utiliza la relacion Beneficio — Costo, en donde los Costos
corresponden a los recursos utilizados en la produccion del bien (obra publica) y los
Beneficios estdn representados en las contribuciones positivas del proyecto para
satisfacer las necesidades de la comunidad Para su andlisis se utilizan los siguientes

conceptos generados por los estudios:

e El costo del proyecto indicado en el numeral 6.1.1 calculado en $ 92.284.089.796.

e El mayor valor o incremento a la propiedad raiz indicado en el numeral 7.2 por un
valor de $ 124.152.468.748.

e Los ahorros en costos de operacion identificados en el numeral7.3 por un valor de
$ 37.614.000.000.

R (BIC) = 150.018.468.748 - 163
92.284.089.796 ’
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8. CONCLUSIONES

Conforme a la legislacion vigente en Colombia, el monto a financiar por contribucién
de valorizacion depende del valor del beneficio generado a la propiedad raiz, el cual
debera ser mayor al costo del proyecto para que su financiacion sea total. En este
caso, el beneficio predial que genera la construccion de esta obra es de
$124.152.468.748 que comparado con su costo de ejecucion de $92.284.089.796,
permite financiar en su totalidad el proyecto con recursos de la Contribucién de
Valorizacion. Por esta razon es viable utilizar el sistema de Contribucién de

Valorizacion para financiar el proyecto.

El analisis global de la capacidad de pago estimada para los 32.924 predios de la
zona de influencia es $59.298.000.000, es decir que los propietarios beneficiados
podran aportar hasta este monto sin que se vean afectados en la satisfaccion de sus
necesidad bésicas.

Desde el punto de vista de la evaluacion econdmica, la relacién beneficio-costo es
mayor a uno, lo que viabiliza la ejecucién del proyecto utilizando recursos

municipales.

Asi mismo, el proyecto es factible desde el aspecto social por los beneficios que el

proyecto transfiere a la comunidad.
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9. RECOMENDACIONES

Dado que la capacidad de pago de la comunidad beneficiada es de $59.298.000.000, y
que el costo del proyecto es de $92.284.089.796, se recomienda no financiar en su
totalidad el proyecto por contribucién de valorizacion, mas cuando con el aporte del
municipio se obtienen recursos por $68.611.975.385 por lo cual se hace necesario la

consecucion del valor restante a través de otro medio de financiacion.

Adicionalmente, dado que algunas de las obras escogidas deben complementarse y
analizarse con nuevos flujos vehiculares y peatonales tal como sucede con los proyectos
de la Glorieta de La Carola, el cual requiere de andlisis y ajustes teniendo en cuenta el
nuevo Centro Comercial que se construira en el sector, y el Puente de la Calle 52 con la
Avenida Paralela, en el cual se debera analizar la problemética que se presentara
inclusive hasta la calle 45, sector de la avenida Las Araucarias, se propone subdividir el
actual proyecto con el fin de viabilizar algunos de las obras y poderlas ejecutar con los

recursos con que se cuentan.

Por lo anterior se propone subdividir el proyecto “Paralela Norte: Bajo Rosales — Tunel

Calle 52 e Intercambiadores Viales” de la siguiente forma:
GRUPO | Sector Autbnoma: Conformada por las obras Interseccion Fundadores —
Caldas Motor — Av. Colén, Puentes Carrera 20 con Av. Kevin Angel y Carrera 20 con

carrera 22 e Interseccion Glorieta Autbnoma.

GRUPO Il Sector Bajo Rosales: Conformada por las obras Glorieta La Carola, Puente

Bajo Rosales y Mejoramiento Via Baja Leonora — Bajo Rosales.

GRUPO Il Sector Tunel Calle 52: Conformada por las obras Puente avenida Paralela

con calle 52 y Obras Complementarias.
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Las zonas de influencia para cada grupo se aprecian en el mapa N°25 y los barrios que la
conforman se indican en las tablas N°22 y 23.

Mapa N°25. Zona de Influencia por Grupos

—
ZONAS DE INFLUENCIA ;'
POR GRUPOS DE OBRAS

GRUPO 1
N cruPo 2
B cruPO 3
I ZONA DE TRASLAPE

4 EZ
o 3%

e i
B e
ZONIFICACION 0345 zonmmcggg:&): SRUPO s
POR GRUPO DE OBRAS 1:7.500

PLANO 2

Fuente. INVAMA 2013

Tabla N°23. Predios de Traslape

ZONA DE TRASLAPE 3,330
La Argentina 634

La Asuncién 472

La Leonora 1,281

Los Rosales 943

Fuente. INVAMA 2013
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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

Tabla N°24. Predios por zona de influencia por Grupos

Fuente. INVAMA 2013

GRUPO 1 10,950 GRUPO 2 7,468 GRUPO 3 11,981
Arrayanes 458 Arboleda 546 Baja Suiza 200
Campoamor 475 Bajo Prado 179 Bosques de Niza 548
Centro 1,165 Belén 726 | L2 Asuncion (Villa del 184
Rio)
Cervantes 820 Colombia 621 La Carola 2,682
Delicias 593 El Campin 262 La Cumbre 1,220
El Sol 1,088 Gonzélez 88 La Rambla 1,695
Fundadores 467 La Estrella 861 La Sultana 1,794
Guamal 128 Lleras 403 La Toscana 163
Lleras 267 Palogrande 832 Laureles 365
Los Cedros 417 Persia 201 Minitas 635
San Jorge 1,111 Prado 260 Villa Hermosa 1,669
Santa Helena 1,525 Versalles 2,489 Viveros 826
Uribe 1,062
Vélez 779
Villa Carmenza 595
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